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Esta obra, dividida em dois volumes, resultou de trabalhos
apresentados na ocasido do II Encontro de Pesquisa por/-
de/sobre Mulheres, realizado nos dias 18 e 19 de junho de
2018, na cidade de Curitiba, na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parand (UFPR). 0 evento, organi-
zado conjuntamente pelo Grupo de Pesquisa Politica por/-
de/para Mulheres, pelo Instituto Politica por.de.para Mulhe-
res e pelo Grupo de Pesquisa Comunicagéo Eleitoral (CEL),
tinha por objetivo promover a publicizaciio de trabalhos
académicos e profissionais de relevincia no contexto do(s)
feminismo(s) e estudos de género com abordagem intersec-
cional — envolvendo outras categorias de andlise como
classe, raca, efnia, sexualidade e geragdes. Foi oportunizada
a participagdo no II Encontro em duas modalidades: apre-
sentag@o oral de comunicados cientificos e envio de artigos
cientificos para o I Concurso de Artigos Cientificos “Instituto
Politica por/de/para Mulheres”.
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Renata Caleffi
(Organizadoras)

Resistir é manter-se firme, é nio ceder. A escolha do titulo
dessa obra parte dessa premissa: os capitulos a seguir denotam a
necessidade de resisténcia frente aos desafios que se apresentam aos
direitos e a existéncia das mulheres cis e trans, frente ao machismo
e ao racismo, a homo, lesbo e transfobia, frente ao descaso e a
invisibilizacdo de tantos sujeitos - ou sujeitas - excluidos de
garantias e de cidadania. Mulheres do campo e da cidade,
trabalhadoras, maes, prisioneiras, ativistas, profissionais de todas as
dreas, mulheres com deficiéncia... em comum, a necessidade de nao
sucumbir. “H4 todo um velho mundo ainda por destruir e todo um
novo mundo a construir”, disse Rosa Luxemburgo. Resisténcia é
pensar em como destruir o velho e mudar a realidade.

Esta obra, dividida em dois volumes, resultou de trabalhos
apresentados na ocasido do II Encontro de Pesquisa por,/de/sobre
Mulheres, realizado nos dias 18 e 19 de junho de 2018, na cidade de
Curitiba, na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana
(UFPR).

" Todas as organizadoras da obra “Género e Resisténcia”, que escrevem esta apresentagio, integram
a presidéncia/diretoria do Instituto Politica por.de.para Mulheres e participaram do II Encontro como
avaliadoras ou organizadoras.
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O evento, organizado conjuntamente pelo Grupo de Pesquisa
Politica por/de/para Mulheres, pelo Instituto Politica por.de.para
Mulheres e pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral (CEL),
teve por objetivo promover a publicizacao de trabalhos académicos
e profissionais de relevancia no contexto do(s) feminismo(s) e
estudos de género com abordagem interseccional - envolvendo
outras categorias de analise como classe, raga, etnia, sexualidade e
geracoes.

Foi oportunizada a participagdo no II Encontro em duas
modalidades: apresentagao oral de comunicados cientificos e envio
de artigos cientificos para o I Concurso de Artigos Cientificos
“Instituto Politica por/de/para Mulheres”.

Foram recebidos e aceitos 124 comunicados e 36 artigos
cientificos, de pesquisadoras, pesquisadores e profissionais, de
varios niveis qualificacdo (gréfico 1) e vinculados a 48 institui¢des
brasileiras,' sediadas em 10 estados da Federacao (grafico 2). Além
das brasileiras, havia 02 instituigdes estrangeiras: Universidade de
Lisboa (Portugal) e Universidad de Ciencias Empresariales e Sociales
(Argentina).

! S40 elas: Parana- Pontificia Universidade Catélica do Parand, Universidade Federal do Parana,
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Faculdade Pequeno Principe, Universidade Positivo,
Faculdade Curitibana, Universidade Tuiuti do Paran4, Instituto de Criminologia e Politica Criminal,
FAE Centro Universitario, ABDConst, Universidade Estadual de Maringd, Universidade Estadual do
Centro-Oeste - Unicentro, Universidade Estadual do Parana (UNESPAR/FAP), Universidade Estadual
de Londrina, Associagdo brasileira de Odontologia (ABO/PR), UNINTER, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Fundacido de Estudos Sociais do Parand, Estacdo Business School, Daméasio
Educacional, Centro Universitario Dindmica das Cataratas; Rio de Janeiro- Universidade Federal do
Rio de Janeiro, UNIRIO, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Universidade Federal
Fluminense, Universidade Estadual do Rio de Janeiro; Sdo Paulo- UNIMEP, UNESP, Universidade
Estadual de Campinas, Faculdades Integradas de Ourinhos, Centro Universitario Belas Artes de Sao
Paulo; Minas Gerais- UNIFAL, Universidade do Estado de Minas Gerais, Universidade José do Rosario
Vellano, UNIFENAS, Universidade Federal de Minas Gerais; Santa Catarina- Universidade da Regiao
de Joinville - UNIVILLE, Centro Universitario Leonardo da Vinci - UNIASSELVI, Universidade do
Estado de Santa Catarina - UDESC; Rio Grande do Sul- Universidade de Passo Fundo (UPF),
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC); Ceara-Universidade Estadual do Cearé e Universidade
Federal do Ceard; Maranhao- Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); Para- Universidade do
Estado do Par4; Rondénia- Universidade Federal de Rondonia.
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Grafico 1

Qualificacdo das autoras e dos autores dos trabalhos enviados

B Pés-doutorado
B Cursando p6s-doutorado
M Doutorado
Cursando doutorado
M Mestrado
B Cursando mestrado
W Especializagdo
B Cursando especializa¢ao

B Graduacao

B Cursando graduacao
Fonte: autoras, 2018.
Griéfico 22

Vinculo institucional das autoras e dos autores dos
trabalhos enviados (por estados da Federacao)

M Parana

M Rio de Janeiro

M Rio Grande do Sul
Sao Paulo

B Minas Gerais

B Santa Catarina

H Rondodnia

M Ceard

M Maranhao/Para

Fonte: autoras, 2018.

? O estado do Parand teve 120 representantes, seguido do Rio de Janeiro (10), Rio Grande do Sul (9),
Séo Paulo (6), Minas Gerais (6) e Santa Catarina (3). Os estados de Rondénia e Ceara tiveram dois
representantes cada. Maranhao e Para contaram com 1 representante cada.
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Com a proposta interdisciplinar do evento, foram aceitos
trabalhos relacionados com as seguintes &reas tematicas:
Participacao das Mulheres na Politica, Género e Representacdao
Politica; Politicas Publicas para Mulheres e Politicas Publicas de
Género; Mulheres, Género, Midia e Comunicagao Politica; Mulheres,
interseccionalidades, historia, ciéncia e linguagem; Mulheres,
Género, Corpos e Subjetividades nas questoes de saide; Mulheres,
Migracoes, Acessibilidade e o Direito a Cidade; Mulheres e Direitos
Fundamentais: limites e avancos nas teorias e nas préaticas politicas;
InterseccOes Raca/FEtnia, Género, Classe e Sexualidade: suas
multiplas faces no conhecimento e nas praticas; Avangos, desafios e
conflitos contemporaneos dos movimentos e das teorias feministas;
Violéncias mal-ditas: Racismo Institucional, Feminicidios e Trans-
Lesbo Homofobias. Nesse contexto, as autoras e os autores das
pesquisas apresentadas no II Encontro desenvolvem pesquisas nos
seguintes ramos do conhecimento (gréfico 3):

Grafico 33

Areas de pesquisa das autoras e dos autores dos trabalhos enviados

M Direito
[+)
4% 7% M Ciéncias Sociais
Educacao
3%
Letras
4% -
5% M Historia
5% M Psicologia
6% 4 B Ciéncias da Saude
7% mC icacao/jontal
7%  14% omunica¢io/jornalismo

B Politicas Publicas

M Ciéncia Politica/Filosofia

M Outros

Fonte: autoras, 2018.

3 Os “outros” ramos do conhecimento referidos no grafico 3 sdo: Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, Administragdo, Teologia, Geografia, Poéticas visuais, Conserva¢ao e Restauracao,
Sexualidade humana, Museologia e Patriménio, Estudos Contemporaneos das Artes, Informatica.
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Ao final do evento, foram premiados 3 artigos, os quais nao
foram escalonados em ordem de classificacdo (1°, 2° e 3° lugares),
mas que receberam, igualitariamente, o prémio “Instituto Politica
por.de.para Mulheres”. Foram eles: A violéncia contra a mulher na
década de 1970: Uma anélise a partir do caso de Doca Street e Angela
Diniz (Pantera), de Bruna Alves Lopes e Julyana Neiverth; Por que
uma critica feminista ao direito? Reflexbes a partir do caso Inés
Etienne, de Raquel Cristina Possolo Gongalves e Jessica Holl; e
Comunicacdo de resisténcia no enfrentamento a pornografia nao
consensual, de Flavia Werner Scholz.

Dos comunicados cientificos apresentados oralmente, foram
indicados treze pelas bancas avaliadoras, os quais receberem
mencdo honrosa: Quem vai dar visibilidade para a nossa realidade?
Diferencas de género nas rotinas de producao das empresas de
comunicacdo em Imperatriz (MA), de Michele Goulart Massuchin e
Daniele Silva Lima; A autoria de mulheres no curso de Letras da
UFPR, de Laura Carneiro dos Santos e Leticia Pilger da Silva;
Conjugalidades invisiveis: lesbofobia e armarios institucionais no
campo do Direito, de Andressa Regina Bissolotti dos Santos;
Feminismo camponés: o Coletivo de Mulheres do Assentamento
Contestado (Lapa - PR), de Larissa Urquiza Perez de Morais; Teatro
e ativismo feminista: abordagens disruptivas para mulheres artistas
e ndo-artistas, de Stela Fischer; Objetividade na escrita académica -
Reflexdes interseccionais sobre corpos que escrevem, de Camila
Ribeiro de Almeida Rezende; Direitos Humanos e a condi¢do da
mulher negra a partir da literatura de Dionne Brand e Conceicdo
Evaristo, de José Lucas Campos Antunes dos Santos e Matheus
Messias Santos; Tutelas coletivas e propagandas machistas: da
adequacdo legislativa ao maior ativismo publico, de Camila de
Azevedo Antunes e Carolina Braglia Aloise Bertazolli; A
ambivaléncia na relacdo entre democracia e género: contribuicoes de
movimentos feministas, de Caroline Godoi de Castro Oliveira; O
direito a satide da mulher encarcerada: uma andlise da legislacao, de
Aléxia Luiza Pereira de Andrade; A Central Unica Dos Trabalhadores
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(CUT): Uma histéria escrita sob uma perspectiva de género, de
Priscila Moreira Borges; Mulheres cegas e com baixa visdo: do
estigma as politicas ptblicas, de Leila Maria Ferreira Lima; Maes e
sequestradoras: a compreensao da violéncia doméstica e familiar na
aplicacado da Convencdo sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, de Tais Vella Cruz.

A partir disso, a obra “Género e Resisténcia” é composta por
artigos cientificos decorrentes das premiagdes conferidas, mais trés
artigos enviados ao concurso, mas nao premiados, que receberam
Otimas avaliacdes: A violéncia obstétrica sob a luz dos Direitos
Humanos: caso Alyne Pimentel, de Gloria Maria Pereira Funes e
Karoline Strapasson Jambersi; O impacto da epidemia do zikav 2015
na satde reprodutiva das mulheres brasileiras e a Acao Direta De
Inconstitucionalidade n° 5581, de Larissa Tomazoni e Alexandre
Godoy Dotta; e Mulheres na medicina: questdes de género interferem
na pratica profissional?, de Luciana Panke e Gabriela Panke.

Também compdem a obra os seguintes textos de avaliadoras
do II Encontro: Feminismos em tradugdo: por uma perspectiva
dialégica dos direitos humanos das mulheres, de Andressa Regina
Bissolotti dos Santos; A naturalizacdo da cultura machista como um
forte bloqueio a participagao feminina na politica, de Ana Claudia
Santano; Debates sobre o feminismo dos anos 70 a partir do tempo
presente, de Ligia Ziggiotti de Oliveira; A doenca mental na mulher
em uma perspectiva do género e da atencao integral em Centro de
Atencdo Psicossocial, de Luana Roberta da Luz e Adriana Moro;
Redes de especialistas, interesses e gendrificacbes na dindmica da
colaboracdo e disseminacdo do conhecimento no campo da
reproducao assistida no Brasil, de Marlene Tamanini e Maria
Teresinha Tamanini Andrade; Representagoes, profissoes
adequadas e identidades forjadas, de Joyce Luciane Correia Muzi; Se
te pego ndo te largo: sentidos e formas de incorporagao das
tecnologias das sexualidades nos mercados eréticos, de Anelise
Montanes Alcantara e Marlene Tamanini; A falsa neutralidade do
direito. Uma breve critica preliminar, de Natalina Stamile; A
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impunidade do assédio sexual de rua: um vacuo juridico sustentado
pela cultura da violéncia contra a mulher, de Adriana Tulio Baggio e
Nanci Stancki da Luz; Estratégias eleitorais para aumento da
representacao de mulheres: experiéncias estadunidense e brasileira
de apoio a candidaturas femininas, de Leticia Regina Camargo Kreuz
e Eneida Desiree Salgado; Reflexdes sobre a sensibilidade de género
no procedimento de reconhecimento do status de pessoa refugiada:
o caso das mulheres salvadorenhas, de Angélica Furquim e Tatyana
Scheila Friedrich; e Politica Nacional para A Mulher em situacao de
Privagdo de Liberdade e Egressa no Sistema Prisional, de Julia
Gitirana.

O prefacio e os capitulos trazem pesquisas e opinides das
autoras, a quem foi garantida a liberdade de exposigao de suas ideias
amplamente. O objetivo da obra é justamente servir como um canal
para que as pesquisadoras e pesquisadores possam divulgar suas
pesquisas e produzir um conhecimento emancipatorio.

Por fim, a organizacao do evento reitera os agradecimentos as
apoiadoras e colaboradoras do IT Encontro de Pesquisa por/de/sobre
Mulheres, sem as quais nao seria possivel a concretizacao do projeto
e a publicacdo desta obra: intérpretes de Libras da UFPR, pela
acessibilidade proporcionada; poetisa Gabriela Grigolom; Livraria
Vertov; Editora fthala; Editora Fi; Sanepar; Grupo de Danga Sashas;
organizadoras, monitoras e monitores, avaliadoras e painelistas,
algumas inclusive de outros estados, que aceitaram o convite e
doaram seu tempo com a vinda até Curitiba (Ligia Melo, Ilka
Teodoro, Polianna Santos e Paula Bernardelli).

Boa leitura a todas e a todos!






Prefacio

A (in) visibilidade feminina nos
processos de decisao da vida publica

Luciana Panke’

O ano é 2018. Brasil. Véspera de eleicdo presidencial. O pais
sofre com a crise econdmica que, fatalmente, constréi o ambiente
favorével a proliferagao de ideias radicais e muitas vezes fascistas.
No cenario conturbado, disputam nove candidatos e duas candidatas
a Presidéncia da Republica. Cinco mulheres sdo candidatas a vice-
presidéncia. Das candidaturas com reais chances de vitéria estdo a
direita fascista, por um lado, e a centro-esquerda, dividida em duas
chapas, em outro. O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva segue
preso, mas se fosse candidato, abarcaria os milhdes de votos
suficientes para seguir, ao menos, ao segundo turno. A
desinformacao acaba se tornando uma das principais armas e
estratégias nesta campanha, levando a boataria e as Fake News
circularem nas ruas e nas redes diariamente.

O fascismo se caracteriza, entre outras coisas, como uma
forma de autoritarismo que nega a presenga do outro, o dialogo e o
respeito a condutas diferentes do que este grupo considera
“normal”. Se ndo esta na bolha, nao é permitido. Por exemplo, se a

! Autora de mais de 50 capitulos e livros, entre eles “Campanhas Eleitorais para Mulheres”. Eleita, em
2016, como uma das mulheres mais influentes da comunicagio politica pela The Washington Academy
of Political Arts and Sciences. Professora associada da UFPR na graduacio em Publicidade e
Propaganda e na pds-graduacdo em Comunicacdo. Pés-doutora em Comunicagdo Politica, UAM-
México e Doutora em Ciéncias da Comunicagao, ECA/USP.
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heteronormatividade branca e masculina é padrao, os demais sao
excluidos: homossexuais, mulheres, negros, indios, pardos. A
meritocracia toma conta e é o homem branco quem deve mandar
no destino do pais. O discurso do 6dio prevalece e o “sujeito de bem”
defende o uso de armas, se refere a homossexualidade como se fosse
doenga, privilegia a mulher “bela, recatada e do lar” e afirma,
categoricamente, apesar de se dizer religioso, que “bandido bom ¢é
bandido morto”. Assim, a logica de uma politica democrética vai
sendo abafada para tomar conta o autoritarismo, a intolerancia, a
misoginia, a homofobia.

Neste ambiente, uma das formas de resisténcia veio de um
grupo de mulheres que, em uma semana, reuniu mais de dois
milhdes de apoiadoras no grupo “Mulheres Unidas contra
Bolsonaro”, na rede social Facebook. O grupo ganhou forga,
repercussao nacional e internacional, aparecendo o poder feminino
como uma das principais barreiras para o candidato militar
ultrapassar. O impacto na campanha foi tdo grande que as
administradoras do grupo comecaram a ser ameagadas e tiveram
contas hackeadas. Como resultado, o grupo foi invadido, o nome
alterado, a administracao transferida para homens, as mulheres
expulsas, intimidadas e a rede social decidiu pelo bloqueio do grupo.

As mulheres sdo fortes. Ainda que outra vez houvesse a
tentativa de ter sua voz cerceada, ndo desistiram. Outros grupos se
multiplicaram, além de ganhar espaco online a divulgacdo de
passeatas organizadas em todo o pais. A mobilizacdo feminina
ganhou adeptas e adeptos, migrando para outras redes, como
whatsapp e Twitter, com hashtags e temas de foto de perfil como
apoio, como #EleNao ou #EleNunca. No domingo, 16/09, antes
mesmo de terminar de redigir este texto, o grupo original voltou a
rede, mas as administradoras continuaram denunciando ameacas.

A voz feminina é histérica e culturalmente calada. Para se
fazerem ouvir, as mulheres precisam falar mais alto (literal ou
metaforicamente) e sdo taxadas de loucas, histéricas, “feminazis”,
mal-amadas e qualquer outro adjetivo depreciativo que as intimide
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e as tente desistir. Isso significa que no decorrer do tempo se foi
criando, em nossa sociedade, um modelo feminino no qual a mulher
“ideal” seria discreta, sem opinidao prépria, dedicada unicamente as
suas relagdes e, por isso, teria poder no espago privado e ali, apenas,
teria certa autonomia.

Participar ativamente das decisdes profissionais e, claro,
politicas, continua, infelizmente, como uma conquista a ser feita
diariamente. A lideranca social ¢ um espaco visto como de nao
pertencimento natural as mulheres. E esse preconceito persiste,
reafirmando em entrelinhas e em declaragoes explicitas, de que a
voz feminina é desejavel apenas se nao compromete o status quo.
Nada mais agressivo que um homem que se vé com as ideias ou com
a autoridade questionadas. Observe: a maioria dos grupos de
decisdo, diretorias, chefias, comissdes decisorias é composta por
homens. Nas vezes que as mulheres conseguem participar desses
espagos passam por situagdes de exposi¢ao moral, questionamentos
de sua capacidade e interrupcoes, por exemplo, conforme veremos
a seguir. A ndo aceitacdo da presenca dela no espago decisorio é vista
como natural para muitas pessoas. Mesmo que aquele candidato
presidencial citado anteriormente defenda pautas misbginas e
machistas, ha mulheres que o apoiam, reforcando que machismo é
uma forma de viver que independe de género. H& pessoas
machistas, mulheres e homens, de todas as orientagoes sexuais.

Entre as razdes socioculturais e emocionais que podem
explicar a rejeicdo a figura de lideranca feminina na vida publica,
aqui, nomino as cinco seguintes: cultura da incompeténcia; cultura
do siléncio; cultura do estupro; cultura da servidao e cultura do
“mimimi”. O termo “cultura” é adotado agora como um modo de ser
e de entender o mundo. Um ou varios desses comportamentos
podem estar enraizados porque sua divulgacdo se da de maneira
velada e em grupos sociais préximos e de confianga, por exemplo,
familia, escola, amigos. Além claro, de serem difundidos nos meios
de comunicagdo em produtos jornalisticos, comerciais e de
entretenimento. A mudanga na percepcao dos papeis entre
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mulheres e homens, depende, e muito, da persistente exposicao de
novos pontos de vista nestes grupos e também nas esferas midiatica
e politica. Como alterar? Conhecendo um pouco dessas culturas que
acabaram se alastrando no decorrer do tempo.

O modo como se entende a sociedade “normal” estd
relacionado com o aprendizado no decorrer da vida, que mostra o
corriqueiro a partir dos grupos e das experiéncias individuais. As
vivéncias ilustram papéis determinados por género, atribuindo
qualificacoes estereotipadas para homens e mulheres. A “cultura da
incompeténcia”, por exemplo, se refere as certezas de que mulheres
nao sao feitas para determinadas atividades. Sdo atribuidas a elas,
prioritariamente, habilidades ligadas ao espaco doméstico e privado.
A maternidade seria natural, cozinhar seria natural, lavar e passar
roupas seria natural. Quando uma mulher nao se encaixa no perfil
doméstico, sofre com comentarios que a diminuem. Na mesma linha
de raciocinio, se encontra a suposta incompeténcia relacionada com
atividades manuais, gerenciais e politicas, atribuidas normalmente
a homens. Aqui é possivel listar varias delas como eletricistas,
motoristas profissionais, cirurgias, diretoras, reitoras, presidentas.
Assim, se crescemos vendo homens em reunides de ctpula,
engravatados reunidos nas fotos de entidades representativas e, ao
mesmo tempo, as mulheres quase invisiveis, ou secretariando esses
encontros, se naturaliza que ali nao seria lugar de mulher.

Em 2015, Jessica Bennett, do jornal New York Times?
popularizou o termo “bropropriating” ou “bropriating”, neologismo
da lingua inglesa que vem de “bro” (brother, cara) e de
“appropriating”, apropriacao. £ quando um homem se apropria da
ideia de uma mulher e a apresenta como se fosse sua. Situagao
também ilustrada quando uma mulher defende uma proposta em
uma reuniao, é ignorada e posteriormente é trazida por um homem,
e, claro, ouvida e até aprovada. Essa forma de atuagdo reforca a

2

Disponivel em: <http://time.com/3666135/sheryl-sandberg-talking-while-female-
manterruptions/>. Acesso em: set. 2018.
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percepcdao de que a competéncia é majoritariamente masculina,
cabendo a mulher o lugar subalterno. Nesta linha de raciocinio esta
o termo cunhado pela pesquisadora norte-americana, Rebecca
Solnit, mansplaning. A suposta incompeténcia feminina transfere a
alguns homens o papel de “sabe tudo” e acabam explicando a uma
mulher coisas que ela ja sabe, ndo perguntou e muitas, muitas vezes,
é especialista. Entretanto, o que parece é que esses homens partem
do pressuposto de que precisam salvar, explicar, detalhar assuntos,
sem se questionarem se aquela mulher precisa de sua ajuda. A forma
com que ¢é explicado também ¢é relevante: muitas vezes vem em
forma de “aula”, didatico, quase como duvidando da capacidade de
compreensao do contetdo.

Outro neologismo “manterrupting” esta associado com a
“cultura do siléncio”, a qual colabora com que a competéncia esteja
associada ao masculino. Situacgdes cotidianas mostram o quanto
uma mulher é interrompida. As relagdes de poder estabelecidas na
sociedade pressupdem que quem fala detém poder. A determinacao
de quem fala e de quem ouve é uma disputa explicita principalmente
nos processos decisorios. Se as falas masculinas sio as mais
publicizadas e se as mulheres foram criadas para agradar, torna-se
“normal” o siléncio feminino como um comportamento desejado.
Outro aspecto a ser considerado é que o siléncio também possui
carater punitivo. Se por um lado o siléncio masculino pode
representar uma relacao de poder na qual a mulher é castigada ao
ser ignorada, por outro, é a propria fala feminina que quebra esta
situacdo, desafiando, portanto, o poder que se julga ja estabelecido.
Estar empoderada, assim, exige visibilidade e ter o discurso
“autorizado”. E contra esta necessidade de chancela que varios
movimentos de género lutam. Todas e todos devem ter voz, sem a
necessidade de permissao do grupo heteronormativo dominante. A
associacao entre a cultura do siléncio e a da incompeténcia pode
gerar a chamada “sindrome da impostora”, quando uma mulher
passa a duvidar de sua capacidade e seu talento, comprometendo
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diretamente as relagdes pessoais, profissionais e, claro, a
autoestima.

Com a autoestima afetada e a “cultura da serviddao” enraizada,
uma mulher corre o risco de abafar seu préprio talento e priorizar a
aceitagao exterior. O discurso de que as mulheres devem ser
discretas e as que cuidam dos espagos privados é reforcado pela
cultura da servidao. Um exemplo classico que costumo falar em
palestras: almogo de domingo todo mundo almoga, suja a louca, mas
quem vai lavar e arrumar tudo? Quem aqui nunca viu as mulheres
levantando, tirando os pratos, preparando café, servindo
sobremesa, enquanto os homens seguem sentados a mesa,
conversando e bebendo? As vezes ougo como resposta: meu marido
me ajuda e lava a louca. Devemos parar com a ideia de que o homem
“ajuda”. Ele deve assumir a responsabilidade, assim como a mulher.
Todas e todos que dividem o mesmo espaco doméstico precisam
estar cientes de que o cuidado é coletivo. Deste modo, vamos
diminuindo a sobrecarga de tarefas, uma das razdes que impedem
que as mulheres assumam papéis de lideranga.

Outra forma de pensar que silencia a voz feminina é a “cultura
do estupro”. Diretamente relacionada com a cultura da servidao, é
esse comportamento que traduz o discurso de que o corpo feminino
serve para o prazer masculino, sem que a vontade feminina seja
levada em conta. Quando me refiro a “cultura do estupro”, defendo
que ndo é apenas o ato fisico, mas também o psicolégico. E quando
a mulher se vé agredida em seus saberes, invadida em sua
privacidade, questionada em suas escolhas, afetando diretamente
sua autonomia, sua liberdade e sua voz. Na logica do assediador, o
outro nao existe. Ele apenas é um objeto que deve servir aos seus
desejos.

No comportamento feminino esperado e desejado esta a
autorizacgao para usar determinado tipo de roupa, frequentar certos
locais, sair em horas “corretas”, adotar certo tom de voz. O que
extrapola o convencionalmente “correto” serve como motivo para
atribuir a culpa do assédio ou ataque para a mulher que teria fugido
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as “regras”, afinal, o assediador é um opressor que impode sua
vontade e suas normas. Deste modo, a violéncia fisica, psicologica e
sexual se justificaria nas relagdes de posse e na afirmagao de que um
comportamento da mulher provocaria a ira do homem. Julgamentos
morais deste nivel ocorrem tal qual o machismo: nao tem género,
nem idade, nem situagdo socioeconémica, nem orientagdo sexual.
Mulheres sao julgadas e ponto. Entretanto, sempre h4 tempo para
reforcar: a culpa nunca é da vitima.

Por fim, esti a “cultura do mimimi”. Associada diretamente
com a expressao social, as mulheres que alertam sobre a opressao,
debatem ideias ou simplesmente discordam de um discurso
corrente sdo taxadas, ndo raramente, de chatas. Em portugués bem
claro: de problematicas que nao param de fazer “mimimi”. Sdo
associadas a loucura, ao nao adequado, ao que deve ser silenciado.
E o constante gaslaitear, ou seja, manipular a fala do outro,
distorcendo informagodes e afirmando: “vocé esta louca”, “relaxa,
vocé é muito sensivel” ou “vocé esta surtando” e por ai vai. Essa
manipulacdo psicolégica pode afetar homens e mulheres,
entretanto, pelos fatores citados no decorrer deste texto espero que
esteja claro o quanto as mulheres estao mais suscetiveis. O termo
gaslighting se originou no cinema, na década de 40 do século 20,
com o filme Gaslight quando o personagem percebeu que para
herdar uma fortuna precisava convencer que a esposa estava louca
e a hospitalizar. A Hist6ria nos mostra como a construcao da loucura
feminina é fato construido ha milénios e na atualidade, considerar
“mimimi” ou desqualificar a fala, usando manipulagao psicologica, é
mais um instrumento para tentar calar as mulheres.

Néao quero adotar uma atitude pessimista ao conceituar as
cinco formas de aprisionamentos culturais nos quais estamos mais
ou menos involucradas. Se por um lado estamos em uma sociedade
que nos questiona e nem sempre nos da oportunidades iguais, por
outro lado, as sementes das nossas antecessoras estao germinando.
A (in) visibilidade feminina nos processos de decisao ptblica é uma
realidade que estamos vivendo e modificando a cada dia. Quando
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este livro for publicado, as elei¢des ja terdo passado e saberemos
quantas terao sido eleitas para atuar no poder executivo e no poder
legislativo. Saberemos se o grupo feminino antifascismo tera
contribuido para a nao eleicao do candidato de extrema direita.

Devemos ter a clareza de entender que as decisdes na esfera
publica se dao em variados espagos, ndo apenas nos politico-
partidarios. Com isso em mente, os desafios aqui tragados se tornam
metas a serem vencidas. E venceremos. Nos espagos online,
académicos, profissionais, familiares, vamos despejando as ideias
para que a desigualdade e a violéncia de género componham o
passado. Sem querer parecer cliché, mas é real: a mudanca vai
ocorrendo nas geragoes. E, justamente por estarmos fazendo parte
deste processo de mudanca, quero compartilhar a alegria de termos
voz para publicarmos um livro como este. Se cada uma das
pesquisadoras, em suas tematicas, tiver espago para difundir
opinides, analises e posicionamentos, podemos ter a certeza de que
estamos avangando.
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Maes e sequestradoras:
a compreensao da violéncia doméstica e familiar
na aplicacdao da Convencao sobre Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancas

Tatyana Scheila Friedrich”
Tais Vella Cruz™

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A Convengao sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas:
objetivos e aspectos gerais da normativa; 3. Entre vitimas e sequestradoras: o procedimento previsto
na Convengao e a (in)compreensao da violéncia doméstica como excegdo a sua aplicagdo; 4. A aplicagdao
da Convengao no Brasil e os desafios da sua compreensao diante das situagdes de violéncia doméstica;
5. Conclusdo; 6. Referéncias.

1. Introducao

A violéncia doméstica contra a mulher nao é realidade
exclusiva brasileira e das mulheres que vivem no Brasil. Cada vez
mais comuns sao os casos de mulheres que se mudam para outros
paises, constituem familia nesses locais, mas que em razao de
inimeras formas de violéncia, praticadas pelo companheiro,

" Graduagio em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR) (1996), aperfeicoamento pela City
University (UK/1998), mestrado (2002) e doutorado (2005) pela Universidade Federal do Parand, Pos-
doutorado na Fordham University, NY (2015). Atualmente é professora Associada IT da Universidade Federal
do Parana, lider do Grupo de Pesquisa Nupesul - Ntcleo de Pesquisa em Direito Ptblico do Mercosul
PPGD//UFPR, participante do Programa Politica Migratéria e Universidade Brasileira, através do Projeto
Refugio, Migragdes e Hospitalidade. E-mail: tatyanafriedrich@yahoo.com

™ Mestranda em Direitos Humanos e Democracia no Programa de Pés-graduacio em Direito da
Universidade Federal do Parana. Integrante do Programa Politica Migratéria e Universidade Brasileira
(UFPR).
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buscam retornar aos seus paises de origem, acompanhadas de seus
filhos, como alternativa mais pratica e eficaz para se livrarem da
situacdo de violéncia. A situagdo descreve uma das formas do
chamado sequestro internacional de criangas, que qualifica
genitoras como sequestradoras de seus proprios filhos.

A Convencao sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas, assinada em Haia, em 1980 e promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 3.413/2000, deve entdo ser posta nesse contexto, vez que
trata da remocgao ou retencao ilicita da crianca por um de seus
genitores para um pais que nao seja o de sua residéncia habitual e
busca proporcionar que o infante retorne o mais rapido possivel a
sua situacdo anterior, a fim de que questdes relacionadas a sua
guarda sejam discutidas na jurisdicdo do pais de residéncia habitual.

No entanto, a aplicagdo dessa Conven¢ao da margem para
controvérsias, especialmente quando se discute a situagao de
mulheres, vitimas de violéncia doméstica, que retornam aos seus
paises de origem, acompanhadas de seus filhos e sdo denunciadas
pelo ex-companheiro como sequestradoras, o que faz com que a
autoridade central de cada pais determine o retorno imediato da
crianca ao pais em que o genitor se encontra.

Diante disso, o trabalho tem por escopo analisar o discurso
empregado pelas autoridades responsaveis na aplicagio na
Convencao mencionada e como sao tratados os casos que envolvem
violéncia doméstica. Para tanto, utilizou-se o método légico dedutivo
de abordagem, pelo qual, amparado na técnica de pesquisa
documental e bibliografica, percorreu-se inicialmente o arcabougo
normativo existente no plano global, a fim de compreender-se como
é regulamentada atualmente a temética dos aspectos civis do
sequestro internacional de criancas. A partir dai adentrou-se a
analise doutrinéria, destacando os principais aspectos relacionados
a Convencao quando se esta diante da violéncia doméstica, para, por
fim, analisar os desdobramentos da questdo na pratica brasileira,
buscando dados de atuagao dos o6rgaos oficiais, bem como a
organizacao de maes interessadas nos procedimentos e seus anseios.
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Desse modo, a pesquisa segue estruturada da seguinte forma:
o0 primeiro topico cuidara de expor e delimitar o que ¢ a Convengao,
quais seus objetivos e em quais situacoes se aplica. Na sequéncia,
serdo expostas as excecdes previstas no texto convencional para
obstar a devolugao imediata da crianca, buscando-se estabelecer
didlogo com a situacdo de violéncia doméstica e quais as impressoes
mais recorrentes quando busca-se argumentar sua ocorréncia como
fator a impedir a aplicagdo da Convencao. Por fim, no altimo tépico,
pretende-se contextualizar a discussao no Brasil, analisando a
estrutura desenvolvida pela administracdo brasileira para aplicar os
termos da Convengdo, bem como as problematicas que envolvem o
reconhecimento da situacdo da mulher vitima de violéncia
doméstica no exterior.

2. A Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas: objetivos e aspectos gerais da
normativa

A Conferéncia Internacional da Haia de Direito Internacional
Privado é uma organizacdo intergovernamental de carater global,
que tem por objetivo e missdo estatutaria trabalhar pela unificagao
progressiva das regras de direito internacional privado,
imprescindiveis na resolucao de situagdes comerciais, pessoais e
familiares, cada vez mais comuns e que envolvem, a0 mesmo tempo,
pessoas e objetos de diferentes paises'. Dentre as preocupagoes da
organizacgao esta a busca da seguranca juridica, capaz de beneficiar
as pessoas em diversas areas, desde o direito comercial ao processo

' A organizacdo mundial foi fundada em 1823 e atualmente conta com 82 Estados membros,
representando todos os continentes. Embora existam paises ainda nao membros, cerca de 150 paises
participam dos trabalhos realizados no ambito da conferéncia. Maiores informacdes disponiveis em:
HCCH. Sobre a HCCH. Uma organizagao mundial. Disponivel em: < https://www.hcch.net/pt/about>.
Acesso em: 18 set. 2018.
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civil internacional, como também a protecio da crianca e do
adolescente e questdes de estatuto pessoal®.

Nesse sentido, uma das areas de atuacao e objeto de grande
preocupacao da organizagao é justamente a protecao de criangas em
situacdo de risco nas relagdes transnacionais. Tanto ocorre, que a
Conferéncia ja desenvolveu trés Convengdes com normas de direito
internacional privado, voltadas a protecao de criangas, sendo elas:
(i) a de 1980, contra a retencao ou remocao ilicita fora do local de
residéncia habitual da crianga (a qual serd objeto do presente
trabalho); (ii) a de 1993, que regula a adogao internacional e (iii) a
de 1996, que trata da lei e jurisdicio aplicavel, bem como
reconhecimento, execu¢do e cooperacdo no regime de
responsabilidade parental, bem como medidas de protecao das
criancass.

A primeira das Convencdes mencionadas é denominada
Convengao de Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas. A referida normativa surge da
necessidade de regulamentar questdes decorrentes de casamentos e
unides (ou do final deles), nos quais os casais que possuem filhos,
criancas e adolescentes?, passam a ameagar os interesses e bem-
estar destes por meio de severos conflitos e atos de disputa pela
convivéncia com as criangas®. Em muitas ocasides esses atos
ocorrem por meio da retirada do filho do seu pais de residéncia, sem

>  HCCH. Sobre a HCCH. Uma organizacgaio  mundial.  Disponivel em:<
https://www.hcch.net/pt/about>. Acesso em: 18 set. 2018.

3 SIFUENTES, Monica; CALMON, Guilherme (Coords). Manual de aplicagdo da Convengao de Haia de
1980. Brasilia: Conselho da Justica Federal - Centro de Estudos Judiciarios, 2015. p. 9.

4 Nos termos do artigo 4, considera-se crianca para os fins da Convengao a pessoa de até 16 anos de
idade. Vide em: BRASIL. Decreto n° 3413 de 14 de abril de 2000. Promulga a Convengao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro
de 1980. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/D3413.htm>. Acesso em: 20
set. 2018.

5 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; MATTOS, Elsa de. Sequestro internacional de crianca fundado em
violéncia doméstica perpetrada no pais de residéncia: a importancia da pericia psicolégica como
garantia do melhor interesse da crianga. Revista da Defensoria Ptiblica da Unido. Brasilia, DF, n° 8,
p.1-356, jan/dez. 2015. p. 61.
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a anuéncia do outro genitor ou da retengao indevida da crianga ou
adolescente, também em outro pais por apenas um dos genitores.

Assim, desde ja cumpre esclarecer que o termo sequestro,
utilizado logo no titulo da Convencéao, ndo deve ser confundido com
o crime de sequestro, tipificado na legislacdo penal (artigo 148 do
Codigo Penal Brasileiro), ja que o termo utilizado, decorrente da
tradugao de abduction, trata, na realidade, da transferéncia ilegal da
crianca de seu pais de residéncia habitual ou ainda sua retengao
indevida em outro pais, praticada por um dos genitores ou parente
proximo®. Portanto, em nada se relaciona a subtragio de pessoas
com a finalidade de obter dinheiro ou beneficio financeiro, mas com
o deslocamento ilegal ou retengdo indevida da crianca.

Também relevante considerar que a concepgao de direito de
guarda empregada pela Convengao é propria da normativa
internacional e, na maioria das vezes, sua compreensao nao sera
idéntica aos conceitos adotados pelos ordenamentos juridicos dos
Estados Contratantes’. Ao tratar do direito de guarda, a Convencao
define no artigo 5° que este compreendera os direitos relativos aos
cuidados com a pessoa da crianga e, em particular, o direito de
decidir sobre a sua residéncia®. Dessa forma, o genitor que possui a
guarda unilateral da crianca podera modificar a residéncia habitual
de maneira livre, sem que se torne necessaria a autorizagao do outro
genitor. Por outro lado, se a guarda for compartilhada, nenhum dos

N

genitores podera tomar decisdes relacionadas a crianca sem o

5 SILVA, Artenira da Silva e; MADEIRA, Jodo Bruno Farias. O Sequestro Internacional de criancas e a
protegdo aos interesses do menor: a integragdo da crianga a novo meio como excegao a aplicagao da
Convengao de Haia de 1980. Revista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 39-60,
jul/dez. 2016.

7 SILVA, Artenira da Silva e; MADEIRA, Jodo Bruno Farias. O Sequestro Internacional de criancas e a
protegdo aos interesses do menor: a integragdo da crianga a novo meio como excecao a aplicacao da
Convencao de Haia de 1980. Revista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 39-60,
jul/dez. 2016.

8 BRASIL. Decreto n° 3413 de 14 de abril de 2000. Promulga a Convengio sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/D3413.htm>. Acesso em: 20 set. 2018.
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consentimento do outro%, sendo imprescindivel analisar a
modalidade de guarda em cada caso, a fim de se identificar se, existe
ou nao, hipétese de acionar a Convencdo para combater o
sequestro.Nesses termos, a transferéncia ou retencdo da crianca
sera considerada ilicita quando ocorrer a violagdo do direito de
guarda, que tiver sido atribuido a pessoa ou instituicdo pela lei do
Estado onde a crianca tiver residéncia habitual ou ainda quando a
transferéncia ou retengao obstar o exercicio do direito de guarda por
aquele a quem foi atribuido'. Nas palavras de Silva e Madeira, para
que sejam cumpridas as regras estabelecidas na Convengao é preciso
observar e seguir alguns requisitos fundamentais:

Nesse diapasao, a autoridade julgadora devera observar quatro
pontos fundamentais para a subsungdo do pleito do genitor
abandonado a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas: (a) os Estados envolvidos no pedido de
retorno do menor devem fazer parte da Convencao, ou seja, devem
ter assinado e ratificado esse documento previamente; (b) a
crianga deve, em momento anterior ao rapto internacional, possuir
residéncia habitual no Estado requerente; (c) a transferéncia ou
retencao ilicita deve violar, ao tempo do sequestro, o direito de
guarda ou de visita de um dos genitores; e (d) a crianca deve ter a
idade limite de dezesseis anos incompletos para que seja alvo dessa
protegao".

9 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos; RODAS, Jodo Grandino. A conferéncia da Haia de direito
internacional privado: a participacao do Brasil. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/619-
Conferencia_da_Haia_de_Direito_Internacional_Privado.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.

1° Artigo 3. A transferéncia ou a reten¢do de uma crianca é considerada ilicita quando: a) tenha havido
violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a instituicdo ou a qualquer outro organismo,
individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a crianga tivesse sua residéncia habitual
imediatamente antes de sua transferéncia ou da sua retencao; e b) esse direito estivesse sendo exercido
de maneira efetiva, individual ou em conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retengzo, ou
devesse esta-lo sendo se tais acontecimentos nao tivessem ocorrido.O direito de guarda referido na
alinea a) pode resultar de uma atribuicao de pleno direito, de uma deciséo judicial ou administrativa
ou de um acordo vigente segundo o direito desse Estado.

" SILVA, Artenira da Silva e; MADEIRA, Joao Bruno Farias. O Sequestro Internacional de criancas e a
protegdo aos interesses do menor: a integragdo da crianga a novo meio como excegao a aplicagao da
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A observancia de todos esses requisitos permite a
aplicabilidade da Convengdo e o alcance de seus objetivos
percussores, quais sejam assegurar o retorno imediato da crianga
para seu pais de residéncia habitual e também resguardar os direitos
de guarda e visita previamente ajustados, sempre em nome do
melhor interesse da crianca envolvida no conflito. Dolinger destaca
que, antes da existéncia da Convencdo, as dificuldades para se
recuperar a crianga e resguardar os seus interesses, nos casos de
subtracdo, eram praticamente intransponiveis. Primeiro em razao
da auséncia do paradeiro e da necessidade de travar um longo
processo de investigacao, sem qualquer apoio de autoridades locais
e, segundo, devido a necessidade de ajuizar um processo, ap6s a
localizagao da crianga, que somente ap6s uma longa instrucéo,
poderia determinar a devolucdo desta ou nao*.

A Convencdo surge entdo, com o propdsito de combater a
pratica unilateral de retirada da crianca de seu domicilio por um dos
genitores e também impedir que eventuais obstaculos impostos
pelos Estados se fizessem capazes de perpetuar a situacdo de
retencdo ilicita da crianca'4. Por esta razao, verifica-se que o maior
intento da normativa é de conferir a protecdo de criancas dos efeitos
nocivos do chamado sequestro internacional, dispondo sobre

Convengao de Haia de 1980. Revista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 39-60,
jul/dez. 2016.

> BRASIL. Decreto n° 3413 de 14 de abril de 2000. Promulga a Convencao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3413.htm>. Acesso em: 20 set.
2018.

3 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. Direito Civil Internacional: A familia no direito
internacional privado. A crianga no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 241.

4 SILVA, Artenira da Silva e; MADEIRA, Joao Bruno Farias. O Sequestro Internacional de criancas e a
protegdo aos interesses do menor: a integragdo da crianga a novo meio como excegao a aplicagao da
Convencao de Haia de 1980. Revista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 39-60,
jul/dez. 2016.
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mecanismos capazes de propiciar o retorno imediato da crianga
sequestrada para o pais de origem ou residéncia habitual'.

Desse modo, tem-se o estabelecimento de um sistema de
cooperacdo juridica internacional entre aquelas denominadas
autoridades centrais dos Estados Partes envolvidos, que irao
garantir a realizacdo de um procedimento célere para o retorno da
crianca ilegalmente removida ou retirada de sua residéncia habitual,
valendo ressaltar que o propdsito da Convencao é estabelecer a
competéncia do Juizo da residéncia habitual da crianca para o
julgamento de questoes relacionadas ao direito de guarda e eventual
modificagdo. O juizo do local onde a crianca se encontra somente
sera competente para analisar o cabimento ou ndo do pedido de
restituicaio ao Estado de origem, conforme serd demonstrado a

seguir.

3. Entre vitimas e sequestradoras: o procedimento previsto na
Convencao e a (in)compreensao da violéncia doméstica como
excecao a sua aplicacao

Uma vez configuradas as hipéteses de subtragao ou remogao
ilicita da crianga, cabe ao guardidao lesado reclamar junto a
autoridade central'® do Estado de residéncia habitual da crianca ou
de qualquer outro Estado Parte, a fim de dar inicio as diligéncias
para o retorno da crianga ao pais de origem. De acordo com o texto
convencional, cabera ao interessado apresentar as informagoes
necessarias sobre a identidade do requerente, da crianca, a data de
nascimento da crianca subtraida e ainda, quando possivel, os

'S MAZZUOLL, Valério de Oliveira; MATTOS, Elsa de. Sequestro internacional de crianca fundado em
violéncia doméstica perpetrada no pais de residéncia: a importancia da pericia psicologica como
garantia do melhor interesse da crianca. Revista da Defensoria Ptiblica da Uniéo. Brasilia, DF, n° 8,
p.1-356, jan/dez. 2015. p. 61.

'® Autoridade central é o 6rgédo nacional interno responsavel pela conducio da cooperagio juridica com
outros Estados ou organizacoes internacionais. Vide em: SIFUENTES, Monica; CALMON, Guilherme
(Coords). Manual de aplicacdo da Convencao de Haia de 1980. Brasilia: Conselho da Justica Federal -
Centro de Estudos Judiciérios, 2015.



Tatyana Scheila Friedrich; Tais Vella Cruz | 45

motivos em que o requerente se baseia para exigir o retorno. Além
disso, também ¢é possivel ao requerente complementar o pedido com
copias de decisdes ou documentos que possam esclarecer ou
demonstrar o direito de guarda e a ocorréncia do ilicito". A partir
da noticia da remocgao ilicita e do acionamento dos 6rgaos e
autoridades competentes, aquele que promoveu a remogao ou
retengao é taxado como sequestrador, conforme os termos da
Convencao.

Contudo, apesar da Convencao prezar pelo retorno imediato
da crianca ao pais de residéncia habitual, seu préprio texto prevée
certas excecdes quanto a obrigacdo dos Estados-Partes de garantir o
pronto regresso das criangas transferidas ou retidas ilicitamente.
Vale dizer que esses dispositivos também traduzem a preocupacao
com a preservacao do melhor interesse e da protecdo integral da
crianga, vez que, nem sempre o imediato retorno sera sinébnimo da
preservacio dos seus interesses'.

A primeira excecdo prevista na Convengao, disposta no artigo
13'9, diz respeito a adaptacdo e integragao da crianca no novo pais.
Mesmo que ja tenha transcorrido o periodo de um ano da remocao
ilicita da crianga, o Estado-Parte deverd promover seu retorno,
exceto se demonstrada a sua integracdo no novo pais, mas para isso,
faz-se imprescindivel a existéncia de provas sobre a referida
adaptacao.

Na sequéncia, o artigo 13 dispde expressamente sobre as
hip6teses em que o Estado-Parte ndo serd obrigado a ordenar o
retorno da crianca. Em todos os casos também sera imprescindivel

7 RODAS, Joao Grandino; MONACO, Jozo Ferraz de Campos. A conferéncia da Haia de Direito
Internacional privado: a participacao do Brasil. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 2007. p. 312.

18 SILVA, Artenira da Silva e; MADEIRA, Jodo Bruno Farias. O Sequestro Internacional de criancas e a
protegdo aos interesses do menor: a integragdo da crianga a novo meio como excegao a aplicacao da
Convengao de Haia de 1980. Revista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 39-60,
jul/dez. 2016.

9 Artigo 12. [...]A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo apds expirado o periodo de
um ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o retorno da crianga, salvo quando for provado
que a crianga ja se encontra integrada no seu novo meio.
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a comprovagao da situacdo alegada mediante a autoridade
competente. A primeira das exce¢des, descrita na alinea “a”, trata da
situagcdo em que a pessoa, instituicio ou organismo que tinha a
crianga em seu cuidado nao exercia efetivamente a guarda na época
da transferéncia ou retencdo, ou que houvesse concordado ou
consentido posteriormente com a retirada da crianca do pais de
residéncia habitual.

A alinea “b” do artigo 13 descreve outra importante hipdtese
que € a existéncia de risco grave a crianca, capaz de deixa-la exposta
a situagoes de perigo de ordem fisica ou psiquica, ou de qualquer
outra forma, ficar em situacao referida como intoleravel. Ainda com
intuito de preservacao da integridade da crianca, o Estado podera
recusar o retorno quando ela propria manifestar oposicio ou
quando ja tiver atingido a idade e maturidade suficientes para
considerar a sua opiniao sobre o local de sua residéncia. Para tanto,
também serdo levadas em conta as informacoes sobre a situagao
social da crianga apresentadas pela Autoridade Central ou qualquer
outra autoridade competente do Estado de residéncia habitual da
crianga.

Em complemento as exce¢des mencionadas, o artigo 20 ainda
dispde que o retorno da crianca também podera ser recusado
quando nado for compativel com os principios fundamentais do
Estado requerido, com relagdo a protecao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Tais excecdes sao de fundamental
importancia para a aplicacdo contemporanea da Convencao, vez
que, nem sempre, o retorno da crianca significara, de fato, a
protecao do seu melhor interesse, sobretudo quando considerado
que existem inimeros fatores, no proprio ambiente familiar e
perpetrado pelos proprios genitores que podem ensejar riscos a sua
protecdo integral. Um desses fatores é a violéncia doméstica,
praticada pelo genitor contra a genitora, que faz refletir: como deve
ser interpretada a situacdo de grave risco a crianca descrita no artigo
13, alinea “b”? E, a violéncia doméstica teria lugar nessa
interpretagao?
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Importante ressaltar que a Convencao foi pensada a partir da
imagem do pai como sequestrador. Antes da sua existéncia,
observava-se de maneira mais frequente e como demanda classica a
subtracdo de criancas realizadas pelos genitores do sexo masculino,
pais que, como forma de represalia pela concessao da guarda a mae,
levavam a crianca para local distinto da residéncia habitual,
subtraindo-a. Contudo, o cenério passou por modificacdes quanto a
alocagdo desses papeis, vez que as mulheres também tém sido
imputadas como sequestradoras ao fugir com seus filhos do pais de
residéncia habitual por variados motivos, dentre eles, a violéncia
doméstica*°.

No entanto, o texto convencional trabalha com a premissa de
que o sequestro em si ja consiste em forma de violéncia, de modo
que ndo se verifica nenhuma mengao em seu texto sobre a violéncia
doméstica praticada contra um dos cOnjuges como espécie de
violéncia prépria ou autébnoma, capaz de justificar a remogao ou ao
menos obstar, ainda que em um primeiro momento, o retorno
compulsério da crianga. Quillen entdo alerta para o fato de que,
atualmente, a maior parte dos casos de sequestro internacional de
criancas envolvem mulheres, que sdo maes, fugindo com seus filhos
em razao de algum tipo de violéncia praticada®'.

A partir dessa mudanca de contexto, desenvolvem-se
inimeras discussoes entorno da reflexao de incluir ou nao a situagao
de violéncia doméstica no rol de interpretacdes possiveis do artigo
13, b da Convengao. Conforme artigo publicado pela Secretaria da
Conferéncia de Haia, ja existem diversos relatos e trabalhos mundo
afora sobre a dificuldade dos Estados-Partes na compreensao da
violéncia doméstica como situacdo de grave risco prevista no

20 SILVA, Artenira da Silva e; MADEIRA, Jodo Bruno Farias. O Sequestro Internacional de criangas e a
protegdo aos interesses do menor: a integragdo da crianga a novo meio como excegao a aplicacao da
Convengao de Haia de 1980. Revista Brasileira de Direito Internacional. Curitiba, v. 2, n. 2, p. 39-60,
jul/dez. 2016.

* QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 625.
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referido artigo. Dentre algumas das razdes para essa dificuldade
estariam a auséncia de meios para verificacdo da extensdo ou
consisténcia da violéncia doméstica, o reconhecimento insuficiente
dos efeitos nocivos da violéncia doméstica para o desenvolvimento
dos filhos e até mesmo a falta de legislagio adequada sobre a
violéncia doméstica e familiar, capaz de dar apoio ou suporte social
as vitimas, se comprovada a afirmacao®?.

Contudo, tem sido cada vez mais comum dentre as mulheres
qualificadas como sequestradoras a justificativa de violéncia
doméstica como oposicao a devolugao imediata da crianca. Nesses
termos, a organizacao salienta a importancia de compreender que a
violéncia doméstica possui inimeras faces, podendo ser ela fisica,
psicoldgica e /ou sexual, bem como ser praticada contra a genitora
abdutora ou contra a prépria crianca. A violéncia doméstica é
problema enfrentado no mundo todo e ocorre em diferentes grupos
sociais, independentemente da idade, raga, nivel socioeconémico ou
qualquer outro fator. A relagdo abusiva que se instala entre o
perpetrador, aquele que causa a violéncia e a vitima, consiste em ato
violador aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
vez que afetam diretamente dignidade da mulher3.

Além disso, o ato de sequestro ou remogao pode ser percebido
tanto como uma resposta a violéncia doméstica sofrida ou mesmo
como a propria violéncia. Nao raras vezes, o litigio envolvendo a
Convencao sera utilizado como forma de intimidacao e de controle
do conjuge que sofreu os abusos, de modo que as autoridades com
a prerrogativa para analisar as demandas devem estar atentos para

** HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW. Domestic and family violence and the
article 13 “grave risk” exception in the operation of the Hague Convention of 25 october 1980 on he civil
aspects of international child abduction: a reflection paper. Hague: Permanent Bureau, 2011. p. 04.

3 UNESCO. Children exposed to violence against their mother. Identifying and Dealing with the Effects of
Children’s Victimization. A manual for parents. 2011. Disponivel em: <https://www.ucy.ac.cy/
victims/documents/exeiridia/VICTIMS_Parents EN.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.
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a ndo utilizacdo da Convencdo como instrumento de favorecimento
ou perpetuacao da violéncia doméstica**.

Quando a mulher, mae, vitima de violéncia doméstica é
denunciada como sequestradora pela fuga do agressor junto de seu
filho e acionada pela autoridade central de um Estado-Parte a fim de
promover o retorno da crianca ela se depara com a escolha de deixar
o infante voltar sozinho para a presenga do pai, com tendéncias
violentas ou de retornar acompanhando a crianga, enfrentando a
potencial retomada da situacdo de abuso, ja que voltara a conviver
com o agressor. Ao retornar com seus filhos, essas mulheres
colocam-se em um verdadeiro limbo, vez que, tendo muitas vezes
desfeito todos os lagos com o companheiro e também outros sociais
antes de fugir, ao retornar restard desprovida de recursos e
completamente dependente do companheiro agressor?s. Como bem
expde Quillen:

Portanto, esse rapido retorno da crianca a residéncia habitual
significa um retorno rapido da mae ao agressor. Para uma vitima
de violéncia doméstica tal retorno imediato é perigoso. Eles ndo
estdo apenas sujeitos a um risco de violéncia mais intensa, mas
também correm um risco maior de serem até mesmo
assassinados, pois estao compartilhando suas vidas com um
homem (que é companheiro e pai) violento®®.

>4 HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW. Domestic and family violence and the
article 13 “grave risk” exception in the operation of the Hague Convention of 25 october 1980 on he civil
aspects of international child abduction: a reflection paper. Hague: Permanent Bureau, 2011. p. 05.

* QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 627.

26 Traducio livre: Therefore, that quick return of the child to the habitual residence usually means a
quick return of the mother to the abuser. For a victim of domestic violence, such a prompt return is
dangerous. They are not only subject to an increased risk of more intense violence, but they are also
“at an even higher risk of being murdered following separation than they are while sharing their
households with violent men. QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction:
Domestic Violence Victims and Their treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of
International Child Abduction. Texas: Texas School of Law, 2014. p. 627.
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Ademais, nao é possivel desconsiderar as implicacbes que o
contexto de violéncia doméstica podera acarretar a crianga. A
exposicao aos conflitos e a situacdo de abuso tem efeitos psicolégicos
negativos a crianca, desencadeando sentimentos de medo,
inseguranca, ansiedade, baixa auto-estima e até mesmo culpa, que
podem se agravar com o decorrer do tempo?’. O proprio Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) ja atestou que a violéncia
entre os genitores, na maior parte das vezes, contra a mae, aumenta
a situacao de risco da crianga. Além disso, a frequente exposicdo a
situacoes de violéncia em seus lares podem afetar de maneira severa
o seu desenvolvimento pessoal e sua interagao social na infancia e
na fase adulta. Do mesmo modo, a violéncia entre parceiros intimos
também aumenta em pelo menos duas vezes o risco de ocorrerem
atos de violéncia contra a crianca®.

Percebe-se entao que a situagao de violéncia doméstica pode
fazer da crianga uma vitima direta como também indireta das
agressoes, vez que podera sofrer impactos decorrentes da situacdo
suportada pela mae. Vale ainda lembrar que isso ocorre, na maioria
das vezes, porque as criangas estao em casa no momento das
agressoes, sendo elas, em muitos aspectos, as testemunhas diretas
do ocorrido®.

Os efeitos da violéncia permanecem no imaginario da crianga,
ainda que a mae nao conviva mais com o pai, pelo que o propdsito
de preservacdao do melhor interesse da crianca, materializado na
Convencdo a partir da imposicio do retorno imediato pode
facilmente ser descaracterizado no contexto das fugas em razao da

*7 QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 633.

28 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Relatério do Especialista independente para o Estudo
das Nagoes Unidas sobre a Violéncia contra as criangas. Nova York, 2006. p.16. Disponivel em:<
https://www.unicef.org/brazil/pt/Estudo_PSP_Portugues.pdf> Acesso em: 18 set. 2018.

29 UNESCO. Children exposed to violence against their mother. Identifying and Dealing with the Effects
of Children’s Victimization. A manual for parents. 2011. Disponivel em: <https://www.ucy.ac.cy/
victims/documents/exeiridia/VICTIMS_Parents_EN.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.
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violéncia doméstica. Considerando a tendéncia de aplicagao
restritiva dos termos do artigo 13 pelos tribunais (ante a auséncia de
mencao expressa a violéncia doméstica), a Convengao serd um util
instrumento a favor do agressor, em detrimento dos interesses da
vitima de violéncia doméstica.

Quando notificadas sobre a dentincia de sequestro, por vezes
mulheres ja tem utilizado a situagao de violéncia doméstica como
risco grave a crianga, capaz de coloca-la em situagao insuportavel,
requerendo com isso o reconhecimento da excecdo prevista no
artigo 13, b. Para tanto, aduzem a ocorréncia de dano psicolégico e
a existéncia de situacdo insalubre para a crianca se posta em
convivio com o genitor agressor. No entanto, ante a necessidade de
comprovacao das alegacoes, também seria necessario a elaboragao
de laudo técnico ou da oitiva de testemunhas que pudessem atestar
a ocorréncia de tais fatos, o que além de elevar os custos da defesa,
também aumenta o tempo de duragdo do processo. Sendo a
Convengao interpretada como instrumento com a finalidade de
promover o retorno da crianca com rapidez e celeridade, a
apresentacao das provas pela mée é vista como pratica contraria aos
objetivos da Convencdo, o que prejudica o reconhecimento da
excecdo em razao da situagao de violéncia doméstica°.

A aplicacao da Convengao nesses moldes soa preocupante, vez
que parece apenas criar um procedimento no qual o juiz do Estado-
Parte estara sempre destinado a ordenar a devolucdo da crianga, seja
qual for o seu contexto. E como se, em nome da cortesia
internacional (confianca e respeito fundamentais para instituigdes
de outro pais e, neste caso, o reconhecimento do direito de guarda)
um juiz de determinado Estado- Parte fosse absolutamente incapaz

3° QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 627.
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de proteger uma vitima de violéncia doméstica’’, ainda que
explicitas suas razdes e alegacdes, em completa violacao, inclusive,
a preceitos de direitos humanos.

Ainda se utilizando da andlise de Quillen, resgata-se estudo
feito pelo autor acerca das decisdes proferidas nos Estados Unidos
que versavam sobre a Convencdo. A partir das decisdes, Quillen
concluiu que a aplicagdo da Convengao pelos Tribunais ainda tem
colocado a vitima de violéncia doméstica em situagio de
desvantagem contra o agressor por 3 razodes principais. A primeira
delas é a criacdo de um teste artificial, dividido em duas etapas para
a aplicagao do artigo 13.

Verificou que os Tribunais exigiram que a genitora
demonstrasse além da situacdo de violéncia, também que o Estado
de residéncia habitual ndo tenha medidas ou a¢des capazes de coibir
a violéncia ou o risco dela contra a crianga, exigéncia que sequer esta
presente no texto convencional. O segundo obstaculo é a
interpretagao literal que os Tribunais conferem aos dispositivos da
Convengao, o que ndo da margem para a inclusdo da situacdo de
violéncia doméstica na interpretacdo do grave risco ou situacdo
insuportavel. Por fim, o terceiro ébice analisado é a propria
concepcao de residéncia habitual. O abusador ainda tem a
prerrogativa de decidir e determinar qual sera a residéncia habitual
da crianca, fazendo da vitima das agressdes uma espécie de
prisioneira, que ficard sempre atrelada a decisdao de seu agressor
para discutir as questdes relacionadas ao retorno da crianga3>.

Ao final de seus estudos o autor demonstra que, muitas vezes,
o texto convencional (ou a interpretacao que se confere a ele) parece
estar contra a vitima de violéncia doméstica, de modo que a genitora

3 QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 629.

3 QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 632.
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passa a conviver com o sentimento de que a lei estd, de fato, contra
ela33. O que se percebe por meio de tais relatos, verificados na
experiéncia estadunidense, é que a aplicacdo da convengao nesses
moldes e as controvérsias a respeito da violéncia doméstica se
replicam em outros lugares, a citar no Brasil, conforme se pretende
demonstrar adiante.

4. A aplicacao da Convencao no Brasil e os desafios da sua
compreensao diante das situaces de violéncia doméstica

Os dilemas envolvendo violéncia doméstica e a aplicacao da
Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas também encontram seus entraves na pratica brasileira.
Inicialmente, é preciso considerar que, conforme exposto no tépico
anterior, existe uma tendéncia de interpretar as excecoes presentes
na Convencao de maneira restritiva, a qual decorre do proéprio
Relatério Explicativo da Convengao. O documento atesta que a
interpretagao restritiva é necessaria para evitar um colapso na
estrutura do texto Convencional, a fim de impedir que a excegao se
torne a regra, contrariando o objetivo do retorno imediato3+.

Defesas nesse sentido, envolvendo a violéncia doméstica,
também tém sido registradas no Brasil, vez que diante da situa¢ao
de violéncia, essas mulheres retornam ao Brasil com os filhos,
muitas vezes nascidos no exterior e passam a ser processadas pela
retencdo ilicita das criangas, com base na Convencao de Haia. Diante
do 6bice interpretativo em relagao a violéncia doméstica, verificou-
se a necessidade da existéncia de uma estrutura prépria capaz de
auxiliar as mulheres (sequestradoras) que atestavam a ocorréncia

33 QUILLEN, Brian. The new face of International Child Abduction: Domestic Violence Victims and Their
treatment under the Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction. Texas:
Texas School of Law, 2014. p. 643.

34 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; MATTOS, Elsa de. Sequestro internacional de crianca fundado em
violéncia doméstica perpetrada no pais de residéncia: a importancia da pericia psicolégica como
garantia do melhor interesse da crianca. Revista da Defensoria Puiblica da Unido. Brasilia, DF, n° 8, p.
1-356, jan/dez. 2015. p. 63.
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da situacdo de violéncia. Assim, a partir de 2010, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), através de sua ouvidoria, passou
a receber pedidos de mulheres que foram vitimas de violéncia no
exterior por parte de seus maridos ou companheiros3>.

Dada a demanda percebida, em 2013, a SPM desenvolveu
servico de auxilio as brasileiras, vitimas de violéncia processadas por
sequestro internacional de criangas, migrantes nas fronteiras secas,
estrangeiras em situacao de prisao e vitimas de trafico internacional
para permitir que tenham acesso a servigos de assisténcia juridica.
O servico consistiu na criacdo de canal de escuta ativa, denominado
Ligue 180, por meio do qual as mulheres passaram a ser orientadas
via Ouvidoria da Mulher e Central de Atendimento a Mulher,
sempre que nao tiverem condi¢des de contratar servicos juridicos
particulares, a procurar a Defensoria Publica da Unido. A SPM
comprometeu-se também com a formacdo de um quadro de
referéncia com defensoras e defensores putblicos capacitados sobre
as especificidades dessas mulheres, a fim de propiciar melhor
orientacdo juridica e acompanhamento processual integral de suas
demandas. Em quatro anos de atuacido a Ouvidoria da SPM chegou
a receber 30 processos da Convencio de Haia3®.

A partir desse servico e da identificagdo das primeiras
demandas a SPM firmou parceria com a Autoridade Central da
Administracdo Federal (ACAF), 6rgao responsavel pela aplicagao da
Convengao no Brasil e com a Advocacia Geral da Unido, 6rgao
responsavel pela judicializagdo das demandas, apés tentativas de
acordo. FEstabeleceu-se, entdo, um fluxo de recebimento e

35 MAZZUOLL, Valério de Oliveira; MATTOS, Elsa de. Sequestro internacional de crianca fundado em
violéncia doméstica perpetrada no pais de residéncia: a importancia da pericia psicoldgica como
garantia do melhor interesse da crianca. Revista da Defensoria Ptblica da Unido. Brasilia, DF, n° 8, p.
1-356, jan/dez. 2015. p. 69.

3% SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA PARA MULHERES. Governo Federal reforca acesso a justica
de brasileiras em situagdo de violéncia no exterior e a estrangeiras no pais. 08/03/2013. Disponivel
em: <http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/03/08-03-governo-federal-
reforca-acesso-a-justica-de-brasileiras-em-situacao-de-violencia-no-exterior-e-a-estrangeiras-no-
pais>. Acesso em: 18 set. 2018.
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encaminhamento dos processos, no intuito de possibilitar que a
Ouvidoria pudesse, antes do ajuizamento da demanda de sequestro
ela AGU, entrar em contato com a mulher e propiciar a sua defesa,
a fim de viabilizar a produgdo de provas e conseguir a exce¢ao da
aplicacao da Convencgao de Haia%".

Por meio desses atendimentos, pela primeira vez, as autoridades
brasileiras puderam conhecer o perfil das brasileiras que sofriam
violéncia doméstica no exterior. O levantamento, realizado também em
2013, a partir de ligagdes recebidas em 2012, demonstrou que, das 80
ligagdes recebidas, 37% eram da Espanha, 31% da Itdlia, 22% de
Portugal e 2% de El Salvador. O Brasil, Franca, Inglaterra e
Luxemburgo registraram uma ligacdo cada, equivalendo, juntos a 6%
das ligacdes. As 8o ligacdes geraram, na época, 179 atendimentos
formadas pela sucessao de encaminhamentos para suprir as
necessidades de ajuda e informacio3®.

O estudo demonstrou ainda que em 70% dos casos, foi a
propria vitima da violéncia quem buscou o apoio da autoridade
brasileira. Em 84% dos casos de violéncia a agressao foi praticada
pelo conjuge, companheiro ou ex-conjuge da vitima, sendo que em
629% dos casos a agressao era diaria e em 22% semanal. Importante
considerar também que mais de 80% das vitimas possuiam entre
um a trés filhos e que em 50% das situacbes as criancas
presenciaram as agressoes, sendo que em 35% dos relatos também
eram vitimas da agressdao familiar. Na época, a entdo Ministra

37 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA PARA MULHERES. Governo Federal reforca acesso a justica
de brasileiras em situagdo de violéncia no exterior e a estrangeiras no pais. 08/03/2013. Disponivel
em: <http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/03/08-03-governo-federal-
reforca-acesso-a-justica-de-brasileiras-em-situacao-de-violencia-no-exterior-e-a-estrangeiras-no-
pais>. Acesso em: 18 set. 2018.

38 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA PARA MULHERES. SPM traca perfil inédito de atendimentos
no Ligue 180 a brasileiras no exterior. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/area-
imprensa/ultimas_noticias/2013/02/26-02-spm-traca-perfil-inedito-de-atendimentos-do-ligue-180-
a-brasileiras-no-exterior>. Acesso em: 18 set. 2018.
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Eleonora Menicucci fez importante consideracao, acerca da situagao
dessas mulheres39:

O balango do Ligue 180 Internacional faz um retrato, até entdo
desconhecido, de como a violéncia contra as mulheres brasileiras
transpde fronteiras. Na busca pelo acesso aos seus direitos, elas se
mantém ligadas com o seu pais de origem. O Brasil hoje tem
condicdes de evitar que suas cidadas fiquem presas a violéncia,
inclusive, por questdes burocraticas.

Contudo, em que pesem tais esforcos de parte das autoridades
brasileiras para auxiliar as mulheres no que tange a aplicacao da
Convengao de 1980, as vitimas de violéncia doméstica ainda
enfrentam dificuldades para demonstrar que a agressdo sofrida
consiste em situacao suficientemente grave e insuportavel a crianga,
capaz de afastar a aplicacao do retorno imediato.

Exemplo disso é noticiado nas falas do movimento
denominado “Maes de Haia”, grupo do qual fazem parte 15
mulheres, vitimas de violéncia doméstica, denunciadas como
sequestradoras, mas que ndo tiveram tal situacdo reconhecida como
excegao prevista na Convengao para impedir o retorno de seus filhos
ao pais de residéncia habitual. O grupo possui uma pagina na rede
social Facebook e publica e compartilha noticias, relatos e criticas a
atuacgao das autoridades brasileiras quanto a aplicagdo dos termos
da Convencado quando envolvem situacoes de violéncia doméstica.
As maiores criticas sao direcionadas a atuagao da AGU na defesa do
agressor e a desconsideragao dos relatos e provas do histérico de
violéncias sofridas*°.

39 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA PARA MULHERES. Mais de 30% dos atendimentos a
brasileira nos no exterior, feito pelo Ligue 180 Internacional, sdo relatos de violéncia. 04/02/2013.
Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/02/04-02-mais-de-
30-dos-atendimentos-a-brasileiras-no-exterior-feito-pelo-ligue-180-internacional-sao-relatos-de-
violencia>. Acesso em: 18 set. 2018.

4% Para maiores informagdes sobre o movimento Maes de Haia visitar a pagina da rede social:
<https://www.facebook.com/maesdehaia/>. Consultar também reportagem intitulada “Ela fugiu da
violéncia doméstica e é acusada de sequestrar a propria filha”, que apresenta relato de uma das maes que
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Em contato com tais relatos a Comissdo Permanente Mista de
Combate a Violéncia contra a Mulher promoveu audiéncia publica
no dia 06/06/2018, com o proposito de discutir aspectos da
Convengao, bem como analisar questdes contemporaneas como a
situacdo de violéncia doméstica como excecdo a aplicagao do texto
convencional. Convocada pela Deputada Federal Luana Costa
(PSC/MA), participaram da audiéncia emblematica André Veras
Guimaraes, chefe da divisao de Cooperacao Juridica Internacional do
Itamaraty, a Advogada Geral da Unido Fernanda Menezes Pereira, a
Coordenadora-geral da Autoridade Central Administrativa Federal
Natélia Camba, a advogada especialista em Direitos Humanos
Claudia Grabois e a psicologa Valéria Ghisi, mae de uma crianga em
processo de repatriacdo e integrante do movimento Maes de Haia*".

Em pouco mais de duas horas os convidados debateram sobre a
aplicabilidade, propositos e as excegdes previstas para a nao aplicagdao
da Convencao*?. Diversas questoes foram postas em debate, dentre elas
as razdes de atuacao da AGU na fase de judicializagdo do procedimento
previsto na Convencao de Haia. A advogada-geral da Uniao entao expos
que o papel precipuo desse drgao é a representacao da Unido em juizo,
com o proposito de resguardar os interesses € COmMPromissos
assumidos pelo pais. No caso da Convengao de Haia, sendo o Brasil
signatario do instrumento, deve dar efetividade a cooperacao juridica
internacional entre os Estados-Partes, pelo que devera promover a acao
contra o genitor que realizou a remogao ou retencao ilicita da crianca.
Desse modo, a AGU nao estaria representando os interesses do suposto

integram o movimento. Disponivel em: <https://universa.uol.com.br/noticias/redacao/2017/10/20/
brasileira-vitima-de-violencia-na-franca-e-acusada-de-sequestrar-a-filha.htm>. Acesso em: 18 set. 2018.

# SENADO NOTICIAS. Comissdo mista da mulher vai debater aspectos civis do sequestro internacional de
criancas. 04/06/2018. Disponivel em: <https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/materias/2018/06/04/
comissao-mista-da-mulher-vai-debater-aspectos-civis-do-sequestro-internacional-de-criancas>. ~ Acesso
em: 18 set. 2018.

420 video com a integra da audiéncia publica estd disponivel no site do Senado Federal. Acessar: SENADO
FEDERAL. E-cidadania. A aplicacdo da Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional ~ de  criangas. Disponivel ~ em:< https://wwwi12.senado.leg.br/ecidadania/
visualizacaoaudiencia?id=13729>. Acesso em: 18 set. 2018.
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agressor, mas somente os do Estado brasileiro, parte da Convencao.
Além disso, o 6rgao preza pela defesa do melhor interesse da crianca e
que somente nesse sentido é que ocorre a atuagao da AGU.

Doutro lado, aspecto destacado na fala da advogada Claudia
Grabois é o da importancia de tornar acessiveis as informacoes
acerca dos procedimentos e, sobretudo, direitos, previstos aos
genitores no ambito da Convencao. Destacou que é preciso que as
autoridades brasileiras, em que pese considerar as praticas ja
adotadas, tornarem-se ainda mais abertas e acessiveis a oitiva das
mulheres que chegam para relatar as situagdes de abuso e violéncia
sofridas. Ressaltou a necessidade de viabilizar os canais de
comunicacgdo extrajudiciais e a utilizacdo de técnicas de mediacéo
ainda na fase administrativa do procedimento, que possam oferecer
algum apoio a genitora vitima de violéncia, destacando, sobretudo,
que a posicao das autoridades nao deve necessariamente ser
contraria a mae que deixou a residéncia habitual com a crianca.

Ainda nos termos da fala da advogada, o Brasil é o pais da Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), legislacio de grande
importancia e referéncia mundial no que concerne o combate a
violéncia doméstica. Inclusive, a legislacdo considera a violéncia
doméstica como ato atentatério a dignidade humana, pelo que deve
ser combatida pelo Poder Publico e toda a sociedade*3. Desse modo,
nao faz sentido que esse mesmo pais se omita nos casos em que
brasileiras informam a ocorréncia da violéncia doméstica. Também
destacou a importancia da permissao de procedimentos, como pericias
técnicas durante o procedimento judicial e antes de determinar o
retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, vez que este também
pode ser um instrumento a facilitar o fim do procedimento.

43 BRASIL. Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da ConvengZo sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e
a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l111340.htm> Acesso em: 18 de set. 2018.
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Por fim, ressaltou a necessidade das autoridades brasileiras se
fazerem presentes e acessiveis na vida de brasileiras que residem no
exterior, como forma de garantir o acesso aos direitos e protecao
previstos no ordenamento juridico brasileiro contra a violéncia
doméstica, no sentido de evitar que essas mulheres fujam dos paises
e retornem ao Brasil e tornem-se sequestradoras de seus proprios
filhos. Segundo ela, se existisse algum tipo de apoio as brasileiras
por parte da autoridade nacional no pais de residéncia habitual essas
mulheres teriam condicbes de resolver todas as questoes relativas a
guarda antes de deixarem o pais e entao livrar-se definitivamente
da situacgao de violéncia doméstica.

Apesar dos requerimentos decorrentes da audiéncia publica
nao terem tratado especificamente sobre a violéncia doméstica e a
Convengao de Haia**, importante ressaltar a existéncia de projeto de
Lei, em tramite na Camara dos Deputados que atente, em parte, a
preocupacao levantada pela advogada Claudia Grabois na audiéncia
publica, quanto ao apoio a mulher no exterior. O projeto de autoria
do Deputado Federal Marcelo Ortiz pretende alterar dispositivos da
Lei Maria da Penha a fim de permitir que mulheres, vitimas de
violéncia doméstica no exterior, possam optar pelo seu domicilio
original para os processos regidos pela Lei e que nele possam
permanecer até o fim do procedimento*>. Apesar de ndo apresentar
relacdo direta com as disposi¢des da Convencdo de Haia, as
discussoes e andlises acerca do projeto ao menos sdao capazes de
permitir reflexdes sobre a atuacao do Brasil e o auxilio as mulheres
vitimas de violéncia, como um primeiro passo para o fortalecimento

4 Os requerimentos que foram votados a partir da audiéncia publica foram sobre a realizacao de
diligéncia no Estado do Rio Grande do Sul para discutir os impactos da Lei da Guarda Compartilhada
e alienacao parental e o outro sobre a realizagdo de audiéncia publica para discutir a aplicacdo da Lei
13.642/2018, que permite a Policia Federal investigar a divulgagdo pela internet de contetido que
incentive o 6dio contra as mulheres.

45 MIGALHAS. PL busca garantir a protegdo a brasileiras vitimas de violéncia doméstica no exterior.
12/07/2018.  Disponivel —em:  <https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1283649,61044-
PL+busca+garantir+protecao+a+brasileiras+vitimas+de+violencia>. Acesso em: 18 set. 2018.
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e desenvolvimento de agdes que possam auxiliar as mulheres em
situacoes semelhantes aquelas descritas pelas Maes de Haia.

5. Conclusio

Tendo em vista a protecdao do melhor interesse da crianga, a
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas figura como instrumento de grande importancia para
viabilizar o retorno desses sujeitos ao pais de residéncia habitual,
nas hipéteses de remogao ou retencao ilicita, provocado por um dos
genitores. Em que pese seu objetivo maior seja promover o retorno
rapido e imediato da crianga ao pais de origem, o texto convencional
também prevé hip6teses de excegdo a sua aplicacdo, mais uma vez,
tendo por base o resguardo do melhor interesse da crianca envolvida
no conflito.

Contudo, observa-se transformacdo no perfil daqueles
taxados como sequestradores para os fins da Convencao. Cada vez
mais é comum a incidéncia de casos de subtracdo ilicita de criancas
praticados por mulheres, maes, que acabam por ser denunciadas
como as sequestradoras de seus proprios filhos. Nesse contexto, é
preciso atentar-se as causas que fazem com que essas mulheres
fujam dos paises de residéncia habitual acompanhadas das criangas,
sendo que uma dessas causas é justamente a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica e familiar, que pode ocorrer de diversas
formas, desde a fisica a psicoldgica, faz de mulheres reféns de seus
esposos e companheiros, bem como expdem criangas a situagdes de
risco, capazes de afetar o seu pleno desenvolvimento. Desse modo,
a fuga, desencadeadora do sequestro, acaba tornando-se a
alternativa mais rapida para promover a seguranga dessas
mulheres. No entanto, ao serem denunciadas por sequestro pelos
ex-maridos e companheiros e buscarem meios para sua defesa, as
mulheres encontram Obice no que tange o reconhecimento da
violéncia doméstica sofrida como excegao a imposi¢ao do retorno
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imediato da crianca a presenga do genitor, ainda que agressor,
prevista na Convencao.

Na pratica brasileira também verifica-se certa relutancia com
a possibilidade da alegacdo de violéncia doméstica afastar a
aplicacdo da Convencdo de Haia. Embora existam esforcos do
Governo Federal na estruturagao de uma politica de atendimento e
identificacdo dos casos de aplicagdo da Convencado que envolvam a
violéncia doméstica, a solidificagao do entendimento de que tais
alegacodes devem ser apuradas a fundo, dados os riscos a que podem
ser expostas a mde e propria crianga devem ser compartilhados
dentre todas as autoridades responséaveis pela aplicacio dos
dispositivos da Convencdo, inclusive aquela que tem o papel de
defender o Estado brasileiro pelo cumprimento da Convencao, no
caso, a Advocacia-geral da Unido.

Se ndo ocorrer dessa forma, corre-se o risco de fazer da
Convencdo um instrumento violador de direitos humanos
fundamentais, vez que pautando-se apenas na sua interpretacao literal
e na obsessdo do retorno imediato da crianga, desconsidera-se a
existéncia da violéncia doméstica contra a mulher e, em alguns casos,
até fomenta-se a sua perpetuacio, vez que nao deixa outra escolha a
mulher a ndo ser retornar para o pais de residéncia habitual
acompanhando a crianca. Desse modo, a inclusao da situagao de
violéncia doméstica no rol de excegdes previsto na Convencao de Haia
nao significa afronta aos objetivos da normativa, mas respeito a
dignidade e integridade da mulher, bem como forma de auxiliar no
combate as tantas situacoes de abuso e violéncia doméstica.
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“Eu ndo serei livre enquanto houver mulheres que nao séo,
mesmo que suas algemas sejam muito diferentes das minhas”.
(Audre Lorde)

A primeira normativa especifica no que se refere ao
encarceramento feminino no Brasil data da década de 40, resultado
da reforma penal ocorrida nos anos anteriores.' No Cédigo Penal de
1940, ficou estabelecido em seu artigo 29, no 2° paragrafo, que “as
mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em
seccao adequada de penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas
a trabalho interno™. Até entdo, nao havia qualquer regulamentagao
neste sentido que considerasse o fator género3.
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Embora tenham decorrido mais de 70 anos desde este marco,
a tratativa da mulher encarcerada no Brasil ainda se mostra
deficiente. A misoginia institucionalizada no pais se verifica também
no ambiente carcerario: as mulheres sao aprisionadas em ambiente
construidos para homens em uma légica punitivista. Neste sentido,
a mulher delinquente acaba sendo duplamente penalizada: pune-se
pelo rompimento com a lei e ha também uma penalizagao moral por
ter quebrado com o cédigo social do que se espera de uma mulher
em uma sociedade eminentemente machista e patriarcal.

Diante deste panorama, a questao do direito a saide da mulher
em situacdo prisional chama atencdo e conduz ao questionamento de
como - e se - sao respeitadas as peculiaridades relativas ao sexo
feminino - que nao se restringem a maternidade ou a menstruacao -
no ambiente carcerario. O que se conclui a partir da analise da
legislacao pertinente e da comparagao desta com os dados de pesquisas
referentes ao tema é que, em que pese assegurada juridicamente, a
tratativa de modo singular da satide da mulher estda muito aquém do
desejado no sistema prisional brasileiro.

1. Consideracoes iniciais
O perfil da maior parte da populacao feminina carceraria no

Brasil é o de uma mulher jovem, méae, de baixa escolaridade, negra e
oriunda das classes mais baixas*. Ainda, o fendmeno do envolvimento

<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/ 3636/uma-breve-analise-historica-legal-
encarceramento-feminino-brasil>. Acesso em: 12 set. 2018.

4 BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitencidria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagodes Penitencidrias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.
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das mulheres com o crime se da de maneira diferente. A maioria é presa
por delitos sem violéncias e relacionados ao trafico de drogas®.

Nesta toada, destaca-se que a 68% dos crimes pelos quais as
mulheres respondem estao relacionados ao trafico, enquanto para
os homens essa taxa é de 25%7. A titulo de comparagcéo, o niimero
de registros de crimes de roubos por homens é trés vezes maior do
que o por mulheres®. Grande parte dos crimes realizados por
mulheres se caracteriza pelo transporte de drogas ou o pequeno
comércio.

Soma-se a estas particularidades, muitas vezes, historico de
violéncia fisica e sexual, a maternidade, a dependéncia de drogas e
problemas financeiros.® Assim, o encarceramento para a mulher
traz consequéncias proprias, sobretudo ao considerar-se que a
dindmica em que se estrutura o vinculo familiar dessas mulheres.

Explica-se: atualmente, no Brasil, aproximadamente 29
milhdes dos lares sdo chefiados por mulheres.”® Quando uma
mulher é presa, toda sua estrutura familiar sofre um desequilibrio:
se é mae, é afastada de seus filhos; se é casada, é abandonada pelo

SUNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Handbook for prison manages and
policymakers on Women and Imprisonment. New York: United Nations, 2008. Disponivel em:
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marido. A Fundacdo de Amparo ao Preso (FUNAP), em censo
penitenciario de 2002, constatou que no estado de Sdo Paulo, 36%
das mulheres ndo recebiam visitas, em contrapartida a 29% dos
homens". Paralelamente a isso, em alguns estabelecimentos
prisionais, sequer o direito a visita intima para as mulheres é
respeitado, sendo visto como “mera liberalidade”*>.

Neste sentido, aponta Marlene Helena de Oliveira Franca, que
“quando uma mulher, que assume esse perfil social, é condenada a
prisdo, verifica-se um esfacelamento, quase que completo da
estrutura familiar [...] o processo de estigmatizacdo pelo qual
passam as mulheres encarceradas é algo que perpassa toda a sua
histéria.” '3

Assim, observa-se que o sistema carcerario perpetua os
modos de discriminagdo enraizados na sociedade brasileira. Nesta
toada, cogente destacar que o problema néao se limita ao machismo.
Quando género e raga se encontram, evidencia-se também o
problema do racismo estrutural: 62% das mulheres encarceradas
sao negras.'

A partir da elucidacdo do perfil da mulher encarcerada no
Brasil, é possivel trilhar um horizonte para a estruturacao de
politicas voltadas a tratativa desta mulher, sobretudo considerando
que a ressocializacdo da encarcerada deve ser o objetivo mister do

"OLIVEIRA, Magali; SANTOS, Andre Filipe. Desigualdade de género no sistema prisional: consideragoes
acerca das barreiras a realizagdo de visitas e visitas intimas as mulheres encarceradas. Caderno Espaco
Feminino. 2012; 25 (1): 1981- 308. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/
neguem/article/view/15095>. Acesso em: 12 set. 2018.

2 OLIVEIRA, Magali; SANTOS, Andre Filipe. Desigualdade de género no sistema prisional: consideragoes
acerca das barreiras a realizagao de visitas e visitas intimas as mulheres encarceradas. Caderno Espaco
Feminino. 2012; 25 (1): 1981- 308. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/
neguem)/article/view/15095>. Acesso em: 12 set. 2018.

BOLIVEIRA, Magali; SANTOS, Andre Filipe. Desigualdade de género no sistema prisional: consideragoes
acerca das barreiras a realizagdo de visitas e visitas intimas as mulheres encarceradas. Caderno Espaco
Feminino. 2012; 25 (1): 1981- 308. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/
neguem/article/view/15095>. Acesso em: 12 set. 2018.

' BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitencidria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagodes Penitencidrias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
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sistema prisional. Contudo, prevalecem as politicas penais voltadas
para os homens, ndo considerando a figura feminina, e tampouco os
recortes existentes de classe, raga e outros fatores dentro da
populagdo de mulheres.

O resultado da negligente tratativa da mulher encarcerada é a
crise do sistema prisional no que se refere ao seu objetivo de
ressocializacao, se prestando, contrariamente, a supressiao de
direitos e garantias fundamentais das presas.

Destaca-se que no ultimo triénio houve um crescimento de
33% no nimero de mulheres encarceradas, em comparacdo ao
acréscimo de 15% na populagao carceraria masculina.’> Doutro lado,
a maior parte dos estabelecimentos penais foi projetada para o
publico masculino: 75% das unidades prisionais destinam-se aos
homens, 7% ao publico feminino e outros 17% sado caracterizados
como mistos™®. Ainda, 13,8% estdo presas no sistema de policia, o
que representa uma situagdo de encarceramento precéaria e
inadequada, enquanto entre os homens essa taxa é de 8%."7

Nos estabelecimentos mistos, apenas 6% possuiam espaco
especifico para a custodia de gestantes e 3% tinham bercario ou
centro de referéncia materno infantil, em contraste a 32% das
unidades femininas que dispunham do espaco.’®Ademais, apenas
5% das unidades femininas contavam com creche, nio sendo
registrada unidade mista com o servigo. Relata Heid Ann Cerneka
que até 2008, no estado do Rio Grande do Sul, na lista de pertences
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sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.
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pessoais de entrada permitida nos estabelecimentos mistos
constavam apenas cuecas, sem qualquer mengao a roupas intimas
femininas e - mais grave ainda - a itens de necessidade como
absorventes."

Nesta toada, necessario pontuar que a destinagdo dos
estabelecimentos segundo o género, é um dever estatal amparado
legalmente, conforme se analisaré alhures, mas o que se verifica sao
mulheres em estabelecimentos superlotados, em sua maioria
mistos, em situacao insalubre e sem condi¢des de higiene, sem
qualquer estrutura.

A partir da perspectiva da satide da mulher encarcerada, a
gravidade da situacao acentua-se. Conforme dados do Infopen de
2014, a taxa de incidéncia de HIV especificamente no sistema prisional
é 60 vezes maior que a da populacio brasileira no total e a frequéncia
de tuberculose na populacéo total é 38 vezes menor do que a verificada
na populagdo carceraria.*® Entre as mulheres com agravos
transmissiveis, 46% sao portadoras do HIV, 35% sao portadoras de
sifilis e 4,8% com tuberculose.** Outrossim, verifica-se também que a
proporcao de usuarias de drogas entre as mulheres em situacao de
prisdao é mais alta do que entre os homens.>*No tocante a taxa de
mortalidade, em relacdo aos homicidios, ha taxa de 4,5 mulheres
mortas em 2015 para cada grupo de 100 mil mulheres no Brasil,
enquanto no sistema prisional essa taxa chega a 5,7.>3

9 CERNEKA, Heid Ann. Homens que menstruam: Consideragdes acerca do sistema prisional as
especificidades da Mulher. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 61-78, jan./jun. 2009

2 BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitenciaria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagoes Penitencidrias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

* BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitencidria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagoes Penitencidrias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

*> CERNEKA, Heid Ann. Homens que menstruam: Consideragoes acerca do sistema prisional as
especificidades da Mulher. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 61-78, jan./jun. 2009.

*3 BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitencidria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagodes Penitencidrias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.
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Além disso, aponta-se também para a necessidade de
cuidados com a satde mental da mulher encarcerada. As chances de
uma mulher cometer suicidio sdo até 20 vezes maiores entre a
populagdo prisional, quando comparada a populacdo brasileira
total**. Em 2015, foram registrados 2,3 suicidios para cada grupo de
100 mil mulheres enquanto entre a populacdo prisional foram
registradas 48,2 mortes.>s

Diante do exposto, é possivel extrair que as condicoes
estruturais se encontram em situagao caética e de total despreparo
no que se refere a mulher, sobretudo considerando as
singularidades do processo de criminalizacao feminina. Outrossim,
evidenciou-se a vulnerabilidade do grupo as doencas e problemas de
saude, fisica e mental, desvelando também a necessidade de
repensar e instituir meios focados a questdao da satde da mulher
encarcerada.

2. Analise da legislacdo no plano nacional e internacional

O Brasil possui a quarta maior populacao carceraria feminina
do mundo.?® Porém, como visto, ha ainda grandes e graves faltas no
que se refere a dinamica do encarceramento das mulheres,
maiormente ao considerarmos a dificuldade de assegurar o direito a
saude em espacos tdo insalubres como os estabelecimentos
prisionais do pais. Busca-se, neste sentido, uma investigacao da
situacio de protecaio da satde da mulher encarcerada no
ordenamento juridico brasileiro.

** BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitencidria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagoes Penitencidrias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

* BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitencidria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagoes Penitenciarias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

% BRASIL, Ministério de Justica, Departamento Penitenciaria Nacional. Levantamento Nacional de
Informagoes Penitenciarias INFOPEN Mulheres. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopenmulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.
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Inicialmente, ao tratar da legislacdo pertinente, cogente
destacar que apenas no ano de 1993 é que ficou expresso que os
direitos das mulheres constituem parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos, durante a Conferéncia de Viena,
apds uma intensa acdo dos movimentos feministas neste sentido.?”

Constitucionalmente, a assisténcia a satde é um direito
assegurado a todos os individuos, incluindo as mulheres privadas de
liberdade, e dever do Estado, nos termos do artigo 196 da
Constituicio.?8

Contudo, ja em 1984, foi instituido o Programa de Atencado
Integral a Satde da Mulher (PAISM)?*, a fim de integralizar as
politicas publicas voltadas para a sadde das mulheres, ja
antecipando o preceito da Constituicao de 1988 da satide enquanto
direito de cidadania e dever do Estado. Sem qualquer mencéo,
porém, as mulheres encarceradas, o PAISM focou na satde
reprodutiva das mulheres, sobretudo no que se refere ao pré-natal
e parto e serviu de base para o Programa Nacional de Atencao
Integral a Saade da Mulher (PNAISM), em 2004, que trouxe entre
seus objetivos a promocao de atengao a satide das mulheres em
situagao de prisao.

Do mesmo ano, a Lei de Execugdes Penais trouxe uma
preocupacao com a singular condi¢ao da mulher encarcerada, o que
veio a ser fortalecido pela alteracao trazida pela Lei 11.942 de 20093°.
A referida lei estabeleceu que as pessoas privadas de liberdade
devem ter acesso a saude integral garantido pelo Estado, na forma
de atendimento médico, farmacéutico e odontologico e que o0s

YLEGISLACAO Internacional. Declaracito e Programa de Acdo de Viena. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A
c%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%
20so0bre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

28BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.

*BRASIL. Ministério da Satde.1984. Assisténcia Integral a Satide da Mulher: Bases de Agao
Programética. Brasilia: Centro de Documentacao, Ministério da Satde.

3°BRASIL. Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Lei/L11942.htm>. Acesso em: 12 set. 2018.
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estabelecimentos penais devem ser aparelhados para o oferecimento
de atencao bésica de satide a todos os custodiados e, nos casos de
média e alta complexidade, bem como quando inexistir estrutura
adequada para o atendimento, 0 mesmo sera prestado nos demais
equipamentos de saide publica da localidade, mediante autorizagao
expressa pela direcao do estabelecimento penal.?'

No tocante a mulher encarcerada, atualmente na LEP, estd
assegurado que a penitenciaria de mulheres sera dotada de secao
para gestante e parturiente. Ainda, prevé creches para abrigar
criancas maiores de seis meses e menores de sete anos, para assistir
a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa. Ademais, ha
a designacao de bercarios nos estabelecimentos penais destinados a
mulheres, para que as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los. Nesta toada, cogente destacar que ¢é
também protegida a amamentacdo por, no minimo, até os seis
meses de idade da crianca. Além disso, hd a garantia de
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e
no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.3?

Neste sentido, a separagao por género dos estabelecimentos
destinados ao cumprimento de penas privativas de liberdade
prevista na Lei de Execugao Penal foi incorporada a Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, em 2014, que se destaca pela especial
atencao a sadde mental da mulher encarcerada33. O programa
trouxe como objetivo central a prevencdo de todos os tipos de
violéncia contra mulheres em situacdo de privacao de liberdade e a
humanizacao das condi¢des do cumprimento da pena. Ademais, ha

3' BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Diario Oficial da Unido,
Brasilia: 1984.
32 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da Unido,
Brasilia: 1984.

33 BRASIL. Portaria Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de 2014. Politica Nacional de Atencao as
Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Brasilia: Ministério
da Satde, Ministério da Justica, 2014.
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incentivo a construgao e adaptacdo de unidades prisionais para o
publico feminino.

Ainda em 2014, também foi elaborado o Plano Nacional de
Satide no Sistema Penitenciario (PNSSP), que foi integrado aos
principios do SUS. Foi a primeira politica de saide especifica a
populagdo nos presidios e em relacdo a satde da mulher, o Plano
estabeleceu como meta implantar em 100% das unidades
penitenciarias programas para deteccao precoce do cancer cérvico-
uterino e de mama, meios anticoncepcionais, assisténcia pré-natal
e ao puerpério, agdes para diagnostico e tratamento das IST/AIDS,
imunizacdo das gestantes, acesso das gestantes para o atendimento
e parto e garantia de tratamento das mulheres com cancer cérvico-
uterino e de mama.3*

No plano internacional, o principal marco sido as Regras de
Bangkok. Trata-se de Regras das Nagoes Unidas que se referem ao
tratamento das mulheres presas, bem como a formas de medidas
nao privativas de liberdade para as mulheres infratoras. O destaque
ao mencionado documento deve-se ao fato da especificidade de
género no campo da execucdo penal, nao se ignorando ainda a sua
importancia no tocante a busca pela prioridade de medidas nao
privativas de liberdade para as mulheres.3>

Estas regras foram aprovadas em dezembro de 2010 pela
Assembleia Geral da ONU como as regras minimas para o
tratamento da mulher presa e medidas ndo privativas de liberdade
para as mulheres em conflito com a lei. Nesta toada, cogente
destacar que o governo da Tailandia teve especial atuagao e reuniu
esforco tanto para a elaboracdo, bem como para aprovacao das
mencionadas regras.

34 BRASIL. Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro 2014. Politica Nacional de Atengao Integral a
Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Brasilia: Ministério da Satude,
Ministério da Justica, 2014.

35 CERNEKA, Heidi Ann. (2010). Regras de Bangkok - esta na hora de fazé-las valer! Boletim IBCCRIM.
Séo Paulo. n. 206. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wpcontent/uploads/2012/09/As-Regras-
de-Bangkok-ibccrim.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.
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O principal objetivo do documento foi estabelecer principios e
regras para uma adequada organizacao carceraria. Em fato, desde
1957, ha As Regras Minimas para o Tratamento do Preso que,
porém, ndo levaram em consideracdo a condicdo da mulher. As
Regras de Bangkok vieram complementar as Regras Minimas para
o Tratamento do Preso e as Regras Minimas para a Elaboracao de
Medidas nio Privativas de Liberdade.3®

Entre as principais medidas das Regras de Bangkok, destaca-
se a atengao as maes em situacoes de prisao, permitindo que a
mulher defina com quem deixar seus filhos enquanto estiver presa,
ficando estabelecido até mesmo a possibilidade de suspensdo da
prisao para que a mulher possa resolver esta situacao. No tocante a
amamentacdo, nao ha um prazo especifico, mas sim primou-se pelo
melhor interesse da crianga, concentrando o foco no momento da
separagao. Ainda em relagdo a separaciao entre a mae e a crianga,
ficou pontuado que o Estado deve ser responsavel por um auxilio no
contato entre esta mulher e o filho. Ademais, proibe-se a utilizacdo
de algemas ou qualquer medida de coercdao em mulheres durante,
antes e ap6s o parto.”

Outrossim, o documento abordou a questdao da dependéncia
de drogas, fixando a necessidade de oferta de tratamento nas
unidades prisionais. Doutro lado, impde um contato mais humano
em relacao a mulher encarcerada ao propor uma aproximagao desta
ao buscar saber se ha um histdrico de violéncia, gravidez ou outros
fatores, bem como se considere a diversidade cultural.3®

3% CERNEKA, Heidi Ann. (2010). Regras de Bangkok - est4 na hora de fazé-las valer! Boletim IBCCRIM.
Sao Paulo. n. 206. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wpcontent/uploads/2012/09/As-Regras-
de-Bangkok-ibccrim.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

37 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok. Regras das Nagoes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia, 2016.
Disponivel —em:  <http://www.cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2016/06/0704a9dgeccfsdb41ec280b
397a41674.pdf>. Acesso em: 12 set. 2018.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok. Regras das Nagoes Unidas para o tratamento
de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Brasilia, 2016. Disponivel
em: <http://www.cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2016/06/0704ag9dgeccfzdbg1ec280b397a41674.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2018.
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Em relacdo a satide da mulher encarcerada, h4 a abordagem néao
apenas da satde fisica, mas também da satide mental. Ha a previsao
de que sejam ofertados meios de higiene e que em cada
estabelecimento haja pelo menos um médico que possua
conhecimento também na area da psiquiatria. Prevé, ainda, a
realizacdo de exame médico no ingresso ao sistema prisional em que
conste informacdes sobre dependéncia de drogas, satide mental, satide
reprodutivas, presenga ou nao de doengas sexualmente transmissiveis,
bem como histérico de abuso sexual ou outras violéncias, estando
resguardado o direito a confidencialidade médica, inclusive a se negar
a realizar os exames. Especificamente em relacao a saide mental,
estabelece programas de atencdo a satde mental individualizados,
abrangentes, sensiveis as questdes de género e centrados na
compreensdo dos traumas, assim como programas de reabilitagao e
aplicagdo de estratégias, em consulta com os servigos de atengao a
satide mental e de assisténcia social, para prevenir o suicidio e as lesdes
auto infligidas entre as presas. Por fim, fica pontuado a
imprescindibilidade dos programas preventivos, tanto no que se refere
a saude fisica, bem como a satidde mental.

Ainda nas bases das Regras de Bangkok, em 2016, foi
estabelecido, no Brasil, o0 Marco Legal da Primeira Infancia3® que
trouxe a possibilidade de substitui¢do da prisdao preventiva por
domiciliar, no caso de mulheres gestantes e maes de criancas até 12
anos.

3. Conclusao

Diante dos dados apresentados, foi possivel constatar que, em
que pese haja protecdo legal ao direito a satde da mulher

encarcerada no ordenamento brasileiro, sua proteciao efetiva é
impossibilitada por diversos fatores. Primeiramente, h4d a

39BRASIL. Lei n° 13.257, de 08 de margo de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm>. Acesso em: 12 set. 2018.
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problematica de os estabelecimentos prisionais = serem
predominantemente espacos masculinos, voltando para os homens,
sem considerar as necessidades femininas. Ademais, os dados
referentes a mulher encarcerada desvelam condicoes de
vulnerabilidade, muitas vezes agravadas por quadros de
dependéncia de drogas, histdricos de violéncia fisica e sexual ou
complicagao de satde, o que piora no cenério insalubre do sistema
carcerario. Por fim, pontua-se a imposi¢do de politicas a fim de
promover uma melhora no tocante a execucao penal. Nesta toada,
ressalta-se a indispensabilidade de uma acdao em rede entre as
Secretérias de Seguranga Publica e as de Saude.
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1. Introducao

O tema das condi¢bes do encarceramento feminino vem
ocupando a agenda publica tendo em vista 0 aumento exponencial
da populagao de mulheres em regime de carcere - segundo dados do
INFOPEN (2014), no periodo de 2000 a 2014 o crescimento da
populacdo feminina foi de 567,4%, enquanto a média de
crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%,
refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em massa
de mulheres. O reconhecimento da necessidade de formulagao de
politicas sob o enfoque de género para o sistema criminal e prisional,
traduziu-se, por exemplo, na elaboracdao da Politica Nacional de

" Doutoranda em Politicas Ptiblicas pela UFPR. Mestra em Ciéncia Juridica e Teoria do Estado pela
PUCRJ. Especialista em Direito Penal e Criminologia pelo UTP/ICPC (2016). Bacharela em Direito pela
PUCRJ. Atualmente é professora no curso de Graduagio do Departamento de Direito da FAE Centro
Universitario Curitiba/José dos Pinhais. Integrante do Grupo de Pesquisa Politica Por/de/para
Mulheres e do Grupo de Pesquisa Teoria e Pratica do Estado: fundamentos, histérias e discurso. E-
mail: julia.gitirana@gmail.com



82 | Género e resisténcia: volume 2

Atencao as Mulheres em situacao de privagao de liberdade e egressas
do sistema (PNAMPE), instituida por meio da Portaria
Interministerial n® 210/14, pelo Ministério da Justiga e Secretaria de
Politicas para as Mulheres, o qual condensou demandas apontadas
pela Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1994), pela Lei da Amamentacao (Lei n°®
11. 942/2009), pelas Regras de Bangkok (2016) entre outras.

Em linhas técnicas gerais, o PNAMPE promove um
deslocamento discursivo ao inserir e reconhecer no plano das
politicas ptblicas um novo sujeito de direito, no caso, mulheres em
situacao de privacdo de liberdade, através da institucionalizacao de
demandas relacionadas a temas como maternidade e carcere,
arquitetura prisional, direito a visita social e visita intima,
capacitacao dos profissionais contemplando a perspectiva de
género, direitos da estrangeira entre outros. Contudo, como se
pretende averiguar no presente artigo, esta mesma visibilidade
engendra, paradoxalmente, a definicio de subjetividades e de
legitimidades que conformam e selecionam determinadas mulheres
em sujeitos de direitos, deixando Outras de fora.

Os sistemas de justica e os Estados Democraticos de Direito
contemporaneos, para Costas Douzinas', constroem e fixam os
sujeito de direito através de uma delimitacdo ndo tao clara entre
aqueles que sdo considerados juridicamente incluidos e os que se
encontram excluidos dessa ordem, algo que s6 pode ser delimitado
e explicado, para o autor, pela vinculacio a um determinado
panorama histdrico, politico e social. Este delicado jogo binario de
exclusao-inclusdao que atravessa a formacdo do sujeito de direito
moderno é analisado, entre outros autores e autoras, sobretudo por

' DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009.
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Judith Butler* que destaca que o Estado quando reconhece direitos,
constitui subjetividades, modela corpos e identidades.

No sentido dessa reflexdao é que se propde desconfiar e
problematizar o elemento conceitual norteador que fixa a mulher
como sujeita de direito na PNAMPE, marco simbolico das politicas
penitenciarias de género. O principal objetivo ¢ discutir como se
desenvolve a proposicao analitica que inclui a categoria de género
no texto da PNAMPE, observando se o elemento conceitual
norteador, fixado na figura identitaria mulher, incorpora a
pluralidade de posi¢des identitarias ou converge para a centralizagao
de um sujeito universal (‘feminino’).

Deste modo, o que esse projeto desvela como interessante é
que ainda que do ponto de vista simbdlico a PNAMPE garanta
direitos as mulheres em situagdo de privacao de liberdade e
egressas, ao estabelecer como elemento conceitual norteador a
figura identitaria mulher-mae reafirma a visdo essencialista
patriarcal que associa o ‘feminino’ com o cuidado, a procriacdo, a
vocacdo e a obrigacao - uma fraqueza e nao uma estratégia de
empoderamento e autonomia. Trata-se de uma problematizagdo que
na sua extensao pretende observar que o suposto enfoque de género
atribuido a politica prisional para mulheres funciona como uma
forma de instrumentalizacdo do controle e de selecao das mulheres
em situacdo de privacao de liberdade.

O artigo divide-se em seis partes. A introducdo na qual
delineiam-se os fins e as premissas principais. Na parte segunda,
elabora-se um breve panorama geral das principais diretrizes, metas
e objetivos no PNAMPE, como uma politica criminal e penitencidria
que pretende articular o reconhecimento das especificidades de
género. Na terceira etapa, detalha-se o procedimento metodolégico,
a adocdo da Classificagao Hierarquica Descendentes (CDH), Anélise

? Judith Butler ao problematizar, por exemplo, o reconhecimento do casamento gay pelo Estado
destaca: “que pode desejar o Estado, quem pode desejar o desejo do Estado”. BUTLER, Judith. O
parentesco é sempre tido como heterossexual? Cadernos Pagu, Unicamp, v. 21, p. 219-260, 2003 p.233
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de Similitude, bem como o uso do programa Iramuteq na
investigacdo dos enunciados do contetdo de formulacio do
PNAMPE. Na sequéncia, apés a exposiciao dos resultados da
investigacao de natureza qualitativa, tragasse uma discussdao sobre
como uma politica prisional que se propoe a fazer das mulheres
sujeitos politicos, de direitos e de fatos cria espagos para dominios
representacionais que fortificam padroes de normalizagao do fazer
juridico nos corpos ‘femininos’.

2. Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacio de
Privacio de Liberdade e Egressas do Sistema: diretrizes,
objetivos e propostas

Sao muitas as possibilidades e correntes tedricas que definem
o conceito de politicas publicas, mas em linhas gerais, é possivel
afirmar que é uma forma de acdo do Estado de interagir com a
sociedade civil através da promulgaciao de agdes e procedimentos
que representam principios e diretrizes diretivos para (trans)
formar a realidade da nagdo3. Nesse contexto o PNAMPE define
principios, diretrizes, objetivos, metas e propostas, em parceria com
diversos 6rgaos ligados a execugdo penal, ministérios e sociedade
civil, voltados para a promogao de reformulagdes préticas no &mbito
da justica criminal e execugdo penal feminina*. Trata-se de um
instrumento, elaborado através de trabalhos coletivos e
participativos desenvolvidos durante os anos de 2012 e 2013, que

3 Cf. Bandeira, Lourdes Maria. Almeida, Tania Mara Campos de. (2013) A transversalidade de género
nas politicas puiblicas. Revista do Ceam, v. 2, n. 1, jan./jun. 2013. p. 35-46. OBERT, MULLER In, VAZ.,,
L.G.D.; Politicas ptiblicas. (2007) Revista nova Atenas de educagao e tecnologia. Revista eletronica do
departamento. Académico de ciéncia da satide Educacao fisica e esportes - Biologia - Seguranca do
trabalho. Vol. 10, n°. o1, jan./jun./2007.

4 Segundo o documento basilar que orienta a Portaria interministerial 210/2014, o objetivo geral do
PNAMPE é: “Promover reformulagdes de praticas na al¢ada da justica criminal e execucgdo penal
feminina, contribuindo efetivamente, para a garantia dos direitos, por meio da implantacio e
implementacdo de acdes intersetoriais que atendam as especificidades de género”. Disponivel em:
<http://www justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexos-projeto-
mulheres/doc-basilar-politica-nacional-versao-final.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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visa, como consta no documento formal, assegurar uma
governabilidade democratica e inclusiva ao tentar levar em
consideragao as perspectivas de género em consonancia com as
novas demandas globais®.

No que tange a recomendagOes internacionais voltadas
diretamente para politicas publicas prisionais e criminais, é
necessario destacar as Regras de Bangkok (Regras das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras), aprovadas na
Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 2010 - embora sb tenha
sido publicada oficialmente no Brasil em portugués no dia 8 de
Marco de 2016° As Regras de Bangkok, segundo Heide Ann
Cerneka’, procuram complementar as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso e as Regras Minimas para a Elaboracdo de
Medidas nao Privativas de Liberdade (Regras de Toéquio),
estabelecidas em 1955, considerando as necessidades especificas das

5 | necessario ressaltar que desde a Conferéncia Mundial de Mulheres (México, 1975) discute-se no
cenario internacional propostas para melhorar as condi¢des da vida das mulheres, assim como na
Convengado para Eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (Cedaw, 1979),
Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Nair6bi, 1985), Declaragao sobre a Eliminagédo da Violéncia
contra a Mulher (1993), Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Carta de Belém do Péra, de 1994). Em relacio a politicas ptblicas de género ou voltadas
para mulheres, cabe destacar a Plataforma de Beijing, visto que a mesma institucionalizou o termo
transversalidade de género, atualmente muito citado nos debates de politicas pablicas. Nesse sentido,
de forma resumida, transversalidade de género (sin6nimo de gender main stream) significa, nas
palavras de Bérbara Stiegler: El gender mainstreaming consiste en la reorganizacién, mejora,
desarrollo y evaluacion de procesos de decisién en todas las areas politicas y de trabajo de una
organizacion. El objetivo del gender mainstreaming es incorporar la perspectiva de las relaciones
existentes entre los sexos en todos los processos de decision y hacer que todos los procesos de decision
sean tutiles a la igualdad de oportunidades”. STIEGLER, Barbara (2003). Género, Poder y Politica.
Divisién de Cooperacion Internacional de la Friedrich- Ebert-Stiftung. Departamento América Latina
y el Caribe, Bonn/Alemanha.

© Cabe destacar que as Regras de Bangkok somam-se a outras resolucdes editadas pelas Nagdes Unidas
sobre o tema, tais como: de as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela),
Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detengao
ou Prisdo, Regras Minimas das Nagoes Unidas Sobre Medidas Néo Privativas de Liberdade (Regras de
Téquio), Principios Bésicos Sobre a Utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria
Criminal entre outras.

7 CERNEKA, Heidi Ann. Regras de Bangkok: esta na hora de fazé-las valer! Boletim IBCCRIM, Sao
Paulo, ano 20, n. 232, p. 18-19, ago. 2012.
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mulheres, antes esquecidas, - reconhecendo que a necessidade de
um tratamento igual, mas diferenciado.

De forma breve, ressalta-se que as Regras propdem
principalmente um olhar diferenciado para as especificidades de
género no encarceramento feminino, tanto no campo da execucao
penal, como na priorizacao de medidas nao privativas de liberdade
aptas a evitar a entrada de mulheres no sistema carcerario®. Entre
outras consideragdes, tem como publico alvo e objetivos fundante
sobretudo a realidade da mulher-mae em situacdo de prisdo; a
realidade das estrangeiras, a questdao de satide em geral e a satde
mental, e o direito de contato com sua familia (seja por visita ou por
telefone).

Em relacdo a legislacdo pétria, é possivel observar tragos
institucionais na tentativa protecao aos direitos de mulheres em
situacdo de privacdo principalmente na Lei de Execugao Penal (Lei
n° 7.210/84)% nas Resolucbes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP)', no Marco Legal da Primeira

8 Vide Regras 1 das Regras de Bangkok: “A fim de por em pratica o principio de néo discriminagio
consagrado no paragrafo 6 das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, deve-se tomar em
conta as necessidades especificas das mulheres presas na aplicacao das presentes Regras. A atengdo a
essas necessidades para alcancar uma igualdade substancial entre os sexos nao deve ser considerada
discriminatoria”.

9 Cabe destacar que a Lei de Execucgdo Penal (1984) vem sofrendo modificagdes ao longo dos anos,
dentre elas a percepcao das mulheres como sujeitas de direito de forma expressa - para além da
interpretacao inclusiva dentro do “género universal masculino” exposto na palavra “preso” transcrito
na referida lei. Nesse sentido, cabe observar as leis 9.460/1997 (necessidade de estabelecimento
prisional adequado para mulheres maiores de sessenta anos); 11.340/06 (mecanismo de coibicao de
violéncia doméstica no ambito da Lei de Execucdo Penal); 11.942/09 (assegura mae e recém nascidos
condicdes minimas de assisténcia); 13.163/2015 (instituicao de ensino médio adequado a condigdo das
mulheres em situagao de privagao de liberdade).

'° Destaque para as Resolugdo n° 3, de junho de 2009 (disciplina a situagdo de filhos de mulheres em
situagdo de privagdo de liberdade); Resolugao n° 4, de 17 de julho de 2009 (dispds sobre a estada ,
permanéncia e posterior encaminhamento das e dos filhas e filhos das mulheres em situagao de
provacao de liberdade); Resolugdao n° 4, de junho de 2011 (assegura o direito a visita intima as
mulheres em situacdo de privagdo de liberdade, sejam heterossexuais ou homossexuais, desde que
comprovada a uniao estavel); Resolucdo n° 3°, de 1° de junho de 2012 (veda utilizacdo de algemas em
mulheres submetidas a intervengao cirtrgica para realiza¢do de parto)
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Infancia (Lei n® 13.257/2016)" e na Lei 13.434/2017, que veda o uso
de algemas em mulheres grévidas durante o parto e em mulheres
durante a fase de puerpério imediato>. Em linhas gerais, essas
ordenacdes contribuem para firmar pontos no desenvolvimento
civilizatério, no que tange a condi¢bes mais adequadas para as
mulheres em situagdo de privacao de liberdade, bem como suas
filhas e filhos alcangados pela sancao.

Nesse contexto, a PNAMPE nao traz propriamente novidade
na constitucionalizacdo de novos direitos de mulheres em situagao
de privagdo de liberdade, mas, segundo Rosangela Santa Rita,
coordenadora do Projeto Mulheres, do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), conta como contribuicdo para fortalecer a
implementacao de medidas por parte dos estados™.

Nas noventa péaginas, que constituem o documento basilar
para a elaboracéo da Portaria Interministerial MJ/SPM n° 210/2014,
sao elencados desde um breve diagnéstico da situagdo enfrentada
por mulheres submetidas a privacao de liberdade no Brasil a
elaboracdo de uma lista dos 6rgaos institucionais (interministeriais)
responsaveis pela implementacao, avaliacio e monitoramento dessa
politica. Com metas e diretrizes muito amplas, que rescrevem as
normas da Lei de Execugao Penal, Resolugdes do CNPCP e as Regras
de Bangkok, o documento se fixa mais em catalogar o perfil das
mulheres em situagao de liberdade e egressas (criacao de um banco
de dados) do que instituir formas de acdo especificas e padronizadas
dos 6rgaos estatais de gestdo do sistema prisional, bem como

O Marco Legal da Primeira Infancia além de determinar que é preciso saber se as pessoas em situagao
de prisao possuem filhas e filhos, de que idade, se sdo pessoas com deficiéncia, e quem deles cuida,
também prevé que mulheres gravidas ou com criancas menores de 12 anos podem ter prisao
preventiva substituida por prisao domiciliar.

' Indicativo normativo também presente na Resolugao n° 3°, de 1° de junho de 2012 do CNPCP e na
Stimula Vinculante n. 11 do STF

'3 Resposta fornecida por Rosangela Santa Rita em entrevista, concedida em 07/03/2013, a Agencia de
Noticias do Conselho Nacional de Justica sobre a PNAMPE. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/59891-exec-e-judic-discutem-politica-para-mulheres-
detentas>. Acesso em: 16 set. 2018.
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responsabilizacdo dos agentes estatais caso as normas e orientagdes
nao sejam respeitadas.

Sem o estabelecimento de prazo, de critérios e de indicadores
precisos para demandar cobrancas na efetivagdo das agoes, o
PNAMPE estabelece, de forma resumida, como metas'#: I) criacdo e
reformulagao de bancos de dados (estadual e federal) que contemple
o perfil das mulheres em privacdo de liberdade e a quantidade de
estabelecimentos femininos que custodiem mulheres; II) incentivo
para que os 6rgaos estaduais de administragao prisional promovam
direito a assisténcia material, educacional, juridica, satde,
psicossocial, laborativa, religiosa entre outros levando em
consideragao peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia,
orientacao sexual, idade, maternidade, nacionalidade, deficiéncia
fisica e mental, religiosidade e filhos inseridos em ambiente
intramuros; I1II) garantia de estrutura fisica nas unidades prisionais
adequadas a dignidade da mulher em situacdo de prisao; IV)
promocao de agdes de seguranca voltadas para a seguranga e gestao
prisional que levem em consideracao as peculiaridades de género;
V) capacitagdo permanente dos profissionais atuantes em
estabelecimentos prisionais de custédia de mulheres; VI) promogao
de acoes voltadas as pré-egressas e egressas do sistema prisional.

Além de metas e objetivos que se dispdem a incluir e a reforcar
uma perspectiva que abarque as mulheres nas politicas criminais e
penitenciarias, a PNAMPE ao longo do texto direciona uma atencao
especifica para determinados temas, traduzidos em itens e subitens,
como, por exemplo: Maternidade na prisdo e atencdo a crianga,
Mulheres com transtornos mentais, Presas estrangeiras e Egressas
do sistema prisional. Na temética relacionada a um dos papeis
biossociais representados pelas mulheres, a maternidade, a agao
governamental elabora formulagdes que pretendem dar melhores

“ Vide Portaria Interministerial n°® 210, de janeiro de 2014. Disponivel em:
<http://www justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexos-projeto-
mulheres/portaria-interministerial-210-2014.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2018.
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condi¢gdes para insercao dessas mulheres e seus filhos nos
estabelecimentos prisionais, observando a manuteng¢dao do vinculo
familiar e garantia dos direitos da crianca protegidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Nos itens relacionados as
mulheres egressas e as estrangeiras, é possivel observar, também, o
mesmo direcionamento das proposi¢oes de tentar resguardar os
vinculos familiares, assim como reintegrar socialmente. Por fim, no
que tange a mulheres que apresentam transtornos psicolégicos, que
inclui as mulheres com dependéncia quimica, focaliza-se em
catalogar o perfil no banco de dados e inclui-las nas redes de satide
mental existentes.

Assim, em um cenario de exigéncias e de condenagdes
internacionais® sobre as condi¢des prisionais do sistema prisional
brasileiro, de aumento exponencial do encarceramento feminino e
de intensificacdo das lutas por igualdade entre géneros no Brasil e
no mundo, a PNAMPE pretende se apresentar como uma ferramenta
politica, um instrumento de governo', que estipula meios e
mecanismos reais que o FEstado reconhece e recorre para
implementar medidas que solucionem problemas que envolvem o
encarceramento feminino brasileiro e as diversas formas de
discriminacdo que acometem as mulheres no ambito da justica
criminal e no &mbito penitenciario”. Trata-se, ademais, de uma
técnica de administracdo, uma maneira de exercer o poder
governamental, que estipula acdes, estabelece conhecimentos e

'5 Cabe ressaltar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil em 2014 pelas
condicdes prisionais apresentadas no Complexo Penitenciario de Pedrinhas (Maranhao), sendo que o
pais ja havia sofrido uma repreensao por medida cautelar por nao implementar mudancas no referido
Complexo. Em 2015, a Corte emitiu uma resolucdo que determina que o Estado brasileiro adote
medidas efetivas para cessar as violacdes de direitos no Complexo de Curado (Pernambuco). Cf.
Anistia Internacional. Informe 2017/2018. O Estados dos Direitos Humanos no Mundo. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/noticias/brasil-lidera-numero-de-assassinatos-de-diversos-grupos-de-

pessoas-em-2017-aponta-anistia-internacional-em-novo-relatorio/>. Acesso em: 23 fev. 2018.

'® HOWLET, Michael; RAMESH, M. PERL, Anthony. 1955. Politica Ptblica: seus ciclos e subsistemas: uma
abordagem integradora. Trad: Francisco G. Heidemann. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 1277-128.

7 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-
1/anexos-projeto-mulheres/doc-basilar-politica-nacional-versao-final.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2018.
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verdades a partir de procedimentos técnicos-juridicos e sujeitas de
direitos a serem tuteladas.

Apresentado o resultado técnico-cientifico proveniente do
didlogo dos atores politicos'®, com diferentes perspectivas sobre as
questdes e as solucdes potenciais para o problema do
encarceramento feminino brasileiro, passa-se para a terceira etapa
do artigo que explora, quantifica e analisa os enunciados que
moldam o contetddo da formulacdo da PNAMPE e define o elemento
conceitual norteador que figura a sujeita de direito a ser tutelada
pelas chamadas questdoes de género no ambito criminal e
penitenciario brasileiro.

3. Metodologia

O objetivo central da pesquisa € inferir como se desenvolve a
proposi¢ao analitica que inclui a categoria de género no texto do
PNAMPE, observando se o elemento conceitual norteador, fixado na
figura identitaria mulher, incorpora a pluralidade de posicoes
identitarias ou converge para a centralizagao de um sujeito universal
(feminino). Nesse sentido, quantifica-se e analisa-se os enunciados
que moldam o contetdo da formulagdo do PNAMPE no intuito de
desvelar as seguintes perguntas: qual é a proposicao analitica que
inclui a categoria de género no texto do PNAMPE? Ha algum modelo
de figura identitaria feminina que atua como elemento conceitual
norteador desta Politica Nacional que se propde apresentar

¥ Segundo consta no documento basilar do PNAMPE, essa politica é produto dos trabalhos coletivos e
participativos desenvolvidos durante o ano de 2012 e primeiro semestre de 2013, coordenados pela
Comissao Especial do Projeto Mulheres/DEPEN/M] e com a participagao de representantes dos 6rgaos
estaduais de administragdo prisional, bem como pelo Grupo de Trabalho Interministerial, que é
composto pelo Ministério da Satide, Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Cultura, Ministério do Esporte,
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, Secretaria
de Politicas para as Mulheres e Secretaria Nacional da Juventude. Registrar-se que outros 6rgaos do
Ministério da Justica, a exemplo da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Secretaria da
Reforma do Judicidrio, Secretaria Nacional de Justica, Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, além do Conselho Nacional de Justiga e Pastoral Carceraria Nacional.
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potenciais solugdes para o problema do encarceramento feminino
no Brasil?

Para dar conta de responder as perguntas, optou-se por
analisar os termos que a referida Politica Nacional escolheu para
associar as demandas e representacdes das mulheres em situacdo de
privacao de liberdade e egressas através da Analise de Contetido™. A
metodologia da Anélise de Contetdo trabalha, segundo Caregnato e
Mutti, a “materialidade linguistica por meio das condi¢des empiricas
do texto, para estabelecer categorias para sua interpretacao”=.

Deste modo, para a pesquisa, a Portaria Interministerial n°®
210/2014 e 0 Documento basilar da PNAMPE* foram selecionados e
convertidos em TXT e, em seguida, apds a preparacao do corpus,
analisado pelo software Iramuteq®* desenvolvido em R, o qual tem
por funcao identificar a frequéncia das palavras e a forca de
correlacgdo entre elas. A utilizagao do software permitiu uma analise
automatizada de contetido, em que os dados de entrada partiram do
proprio texto, ou seja, a deteccdo de padroes e a prépria codificacdo
foi feita pela maquina, que em si, possui um padrao de atribuicao de
cédigos mais estavel do que um codificador humano®.

19 Método desenvolvido sobretudo na década de 1920 para estudos sobre propaganda na Primeira
Guerra Mundial. Cf. BARDIN, Laurence. Anélise de Contetido. Lisboa: 32 Edicdo, 2004.

* CAREGNATO, Rita. Catalina. Aquino.; MUTTI, Regina. Pesquisa qualitativa: andlise de discurso
versus Andlise de Conteudo. Texto contexto enferm, v. 15, n. 4, p. 679-84, 2006. p. 683-684. In
<http://www.scielo.br/pdf/tce/visn4/visngaiy>. Acesso em:16 set. 2018

* Cabe destacar que foram incluidos todos os elementos do documento basilar da PNAMPE, foram
apenas excluidas as referéncias bibliograficas e as notas de roda pé.

* Trata-se de um software gratuito desenvolvido por Pierre Ratinaud e licenciado por GNU GPL (v2),
que permite fazer andlises estatisticas sobre corpus textuais e sobre tabelas, individuos e palavras. O
programa apoia-se no software R (<www.r-projectorg>) e na linguagem Python
(<www.python.org>).

* Destaque-se que esse tipo de analise pode buscar coisas distintas em uma amostra e pode ser
aplicada a diferentes materiais de andlise. Cf. VIMIEIRO, Ana Carolina. Didlogos possiveis: Andlise de
Contetido, codificagao e técnicas computacionais. Disponivel em:
<http://comunicacaoepolitica.com.br/blog/2011/10/dialogos-possiveis-ii-analises-de-conteudo-
automatizadas-codificacao-humana-e-tecnicas-computacionais/>. Acesso em: 16 set. 2018.
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3.1 Corpus textual da pesquisa

O corpus da pesquisa salvo no formato .txt foi segmentado de
acordo textos publicados referente a PNAMPE, totalizando em dois
textos que formam a amostra examinada no presente trabalho. Ha
ainda a subdivisao por Segmentos de Textos (ST) que sao 0s
ambientes das palavras, com o tamanho de trés linhas,
dimensionadas pelo software em funcao do corpus®. O corpus geral
foi constituido por dois textos, separados em 827 segmentos de texto
(ST), com aproveitamento de 93,95%. Emergiram 29.754
ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 4.041 palavras
distintas e 1.948 com uma Ginica ocorréncia (6,55% de hapax), o que
representa a homogeneidade do material e permite a analise.

As andlises foram feitas a partir dos adjetivos, substantivos e
verbos. Para isso, as classes gramaticais consideradas ativas na
analise recebem o comando 1 (o= palavras sdo eliminadas; 1=
palavras sdo ativas; 2= palavras sdo suplementares)?. As formas
ativas sdo definidas pelo pesquisador/pesquisadora, mas, por
padréo, os verbos, adjetivos e nomes comuns recebem o comando 1,
pois sdo pensados em geral como a estrutura fundamental da frase,
ja os demais atuam como complemento. No caso especifico deste
trabalho, optou-se pela escolha de adjetivos, substantivos® e verbos,
pois como a proposta é observar o elemento conceitual norteador,
fixado na figura identitaria mulher, essas classes refletem melhor a
caracterizacdo da representagdo do publico alvo do PNAMPE.
Enquanto os adjetivos e substantivos configuram a figura identitaria
associada as mulheres no contetdo da formulacdo do PNAMPE, os

** CAMARGQO, B. V,; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para andlise de dados textuais.
Temas em Psicologia 21.2 2013: 513-518.

* Como destacam Camargo e Justo, a ldgica é trabalhar com os elementos de linguagem “plenos” como
ativos, eliminando as “palavras instrumento”. Ibid. p.14

26 Foram inseridos os “nomes comuns” (1 = palavra ativa) e os “nomes suplementares” (2= palavras
suplementares), os “verbos” (1 = palavra ativa) e os “verbos suplementares (2 = palavras suplementares).
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verbos representam as agoes direcionadas a este grupo. Ressalte-se
que a selecao visou limpar os resultados e facilitar a compreensao.

Em seguida, apresenta-se o corpus de andlise, a estrutura
analitica e os instrumentos de analise. A pesquisa é composta por
trés tipos de analise: 1) Andlise de Classificacio Hierarquica
Descendente, a qual agrupa em grupos de afinidade, separando o
contetido em categorias, sobre as quais é feita a classificacdo nos
eixos tematicos; 2) Andlise de Similitude, em que o método
demonstra a ligacdo entre as palavras e ilustra a relagdo entre os
termos. As duas técnicas juntas estao aptas a fornece respostas ricas
em informagdes, visto que uma completa a outra. Enquanto a CDH
demonstra quais as diferencas entre as palavras, a Andlise de
Similitude como elas estdo conectadas.

3.2 Procedimento e Resultados

O corpus da pesquisa, contendo o documento basilar da
PNAMPE e a Portaria Interministerial, foram preparados e rodados
pelo Iramuteq pelas andlises de Classificacdo Hierdrquica
Descendente (CDH), Analise de Similitude e Nuvem de Palavras para
tentar compreender de que modo de insere e se circunscreve a
sujeita de direito protegida pela PNAMPE.

Através do procedimento da Classificagado Hierarquica
Descendente (CDH), o software organizou o texto em eixos
tematicos principais, ou ainda, em grupos de palavras que
apresentam uma ligacdo mais forte entre si e que se ligam a outros
grupos com maior ou menor intensidade®. Para a pesquisa, a
analise serve para demonstrar a representatividade das palavras
mais citadas, a forca (por maior frequéncia de uso) e a correlacao

*7 Nava, Mariane. A imagem de lula construida pelos editoriais do jornal o estado de s. Paulo durante
as campanhas presidenciais de 1989. Dissertacao de Mestrado no Programa de Pés-Graduagao em
Comunicacéo, da Universidade Federal do Parand. 2017.
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desta com o texto em questdo?®. Deste modo, o0 método verifica a
forca de determinado termo em um tema especifico, gerando uma
analise pontual e objetiva da caracterizacao da sujeita de direito
incluido e desenvolvida ao longo da PNAMPE - corpus textual.

A figura abaixo, dendograma, indica cinco informagoes
principais: 1) as palavras que se apresentam relacdo (classe ou
cluster); 2) as palavras mais relevantes do cluster, fornecidas pelo
tamanho e pelas primeiras posi¢des na coluna; 3) como esses cluster
se ligam entre si; 4) a ordem dos eixos tematicos; 5) a porcentagem
(quantidade) de cada cluster dentro do corpus textual.

Dendograma de Anélise de CHD PNAMPE:
\

classe 4 classe classe 1

feminino regra
encarceramento medida
carcerario infrator
penal crime
brasil fratamento

construgio privativo

populacao droga

dado idad
- = necessigade

sdaptacio aplicar

execucio un

base s

géners

peculiaridsde

Tlustragéo 1
Fonte: a autora

28 Processo semelhantes foram utilizados, por exemplo, para averiguar contetdos de capas de revista sobre
determinadas pessoas publicas, ou como sdo construidas a imagem de determinados candidatos e candidatas
a presidéncia pelos editoriais de jornais. Cf. BOROSKI, Marcia CARVALHO, Fernanda Cavassana de. A
Presidéncia tem género: o contetdo relacionado a Dilma Rousseff nas capas de revista durante o segundo
mandato. In: CONGRESSO INTERNACIONAL COMUNICACAO E CONSUMO. Sao Paulo. 2016.
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Percebe-se que o documento basilar da PNAMPE exerce a
funcdo de marcar a situacdo das mulheres no sistema prisional
brasileiro como um problema publico a ser respondido, bem como
de elaborar diretrizes gerais para o enfrentamento dessa situacdo
inadequada relevante para a coletividade. Delimitagdes que servem
para orientar a percepcao dos diversos membros do Estado
brasileiro na operacionalizacao de a¢oes de enfrentamento9.

Pela ilustracdo apresentada acima, é possivel compreender
que a identificacdo da situacdo das mulheres em estado de privagao
de liberdade como problema publico no contexto brasileiro ocorre
sob seguintes parametros: o documento elaborado por diversos
atores estatais caracteriza os sujeitos de direito, ou ainda, o publico
alvo a quem a politica ptblica é direcionada (classe 1); as diretrizes
de nivel operacional (classe 2); as recomendacbes voltadas para
questoes de saude, com destaque para questdes envolvendo a
dependéncia quimica (classe 3); as recomendacbes direcionadas
para catalogacdo de informacdes sobre a populacdo feminina
brasileira em situagao de privacdo de liberdade em um banco de
dados (classe 4); o panorama geral das condigoes de
encarceramento impostas as mulheres e das legislacbes no
ordenamento nacional e internacional que fazem referéncia ao tema
(classe 5).

Num primeiro momento (12 parti¢do), o corpus foi separado
em dois subcorpus (de um lado formado pela classe 1, e do outro do
conjunto que se tornaria classe 2, 3, 4 e 5). Uma 2° reparticao gerou
as classes 5 e o conjunto que se tornaria a classe 2, 3 e 4. Uma 3°
reparticao gerou a classe 4 e o conjunto que tornaria a classe 2 e 3
e, finalmente, uma 4° reparticdao separou o subgrupo 2 e 3.

A classe “Caracterizagao das sujeitas de direitos” (classe 1),
com maior porcentagem dentro do corpus (29%)3° traz referéncias

% SECCHI, Leonardo. Politicas Ptblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo:
Cengae Learning, 2015.

3% A Classe 1 corresponde a 225/777 total do texto.
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N

a “mae”™¥, a “crianca®”, ao “filho3¥”, a “gestante3?”, a
“parturiente”, “a “lactante”3®, apontando e caracterizando¥’ o
publico alvo que essa acdo organizada do Estado é direcionada. Os
elementos que compdem essa classe sugerem que mais do que a
figura da mulher, é preciso salientar a funcdo reprodutiva, ou ainda
de cuidado, representada sobretudo pela regulamentacéo da figura
da mulher-mae. . necessério destacar que o alcance da definicio dos
sujeitos de direito, na exposi¢cao do eixo tematico, ndo se limita
apenas as mulheres, mas circunscreve os filhos/filhas das mesmas.

Se por um lado o dendograma revela o papel de destaque
atribuido a configuracao de sujeitas de direito (classe 1), por outro
demarca a proficuidade no que tange a demarcacao das “diretrizes
de nivel operacional” (classe 2). Nesse eixo tematico foram
agregadas questoes relevantes a responsabilidade de 6rgaos estatais
na consecugao das atividades implementadoras da PNAMPE, tanto é
assim que as palavras chaves que compdem essa classe trazem
referéncias a: “Orgao”®, “plano3?”, “civil™#°, “elaboracio*”,
“estadual**” “federal*3” etc. Essa agrupacao de elementos
programaticos e dirigentes se direciona, por exemplo, a questdes

3! A palavra “mae” aparece em 78 segmentos de texto (ST), com x? = 179.18

32 A palavra “crianga” aparece em 96 segmentos de texto (ST), com x* = 165.75

33 A palavra “filho” aparece em 85 segmentos de texto (ST), com x? = 150.89

34 A palavra “parturiente” aparece em 19 segmentos de texto (ST), com x* = 47.78
35 A palavra “gestante” aparece em 24 segmentos de texto (ST), com x* = 45.48

3% A palavra “lactante” aparece em 15 segmentos de texto (ST), com X = 35.52

37 Destaca-se a questao da caracterizagao, pois no eixo tematico nao ha sé referéncias a representacoes
de sujeitos de direitos, mas de qualidade, necessidades e até e possiveis deveres que atravessam esses
papéis biossociais na perspectiva do documento. Nesse sentido que é possivel observar a presenca de
elementos como, por exemplo: guarda, convivéncia, visita, ambiente etc.

3% A palavra “érgéo” aparece em 39 segmentos de texto (ST), com x* = 94.33

39 A palavra “plano” aparece em13 segmentos de texto (ST), com x? = 50.51

4% A palavra “civil” aparece em 15 segmentos de texto (ST), com x% = 44.83

# A palavra “elaboragio” aparece em 16 segmentos de texto (ST), com x? = 41.62
42 A palavra “estadual” aparece em 21 segmentos de texto (ST), com x* = 36.27

43 A palavra “federal” aparece em 8 segmentos de texto (ST), com x° = 35.73
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como kit de higiene basico*4, necessidade de obediéncia a critérios
nutricionais, vestimentas adequadas para mulheres e criangas etc. A
classe 2, que trata dos veiculos e dos limites da atuacdo das
autoridades publicas responsaveis, corresponde apenas a 14,3%%
do corpus textual, ou seja, o que aparece em menor quantidade no
desenvolvimento da PNAMPE.

Contrastando com o eixo das diretrizes operacionais (classe
2) a serem realizadas pelos membros do estado, a Classe 3 denota a
importancia das questdes de sattide no ambito do sistema prisional
feminino. H4 uma exploragao abrangente de temas que perpassam
a articulacio e a integracio de programas de governo*® j4 existentes,
sobretudo os relacionados a questdes envolvendo dependéncia
quimica e sattlde mental das mulheres. Nesse sentido, observa-se que
as palavras em destaque elencadas nessa classe sdo, por exemplo:
“saude”™, “quimico™®, “acesso*?”, “dependéncia>®”, “assisténcia>”.
A representatividade do contetido referente a questao de satde diz
respeito a 19.3%°5> do contetido da PNAMPE.

4 Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho a titulo de exemplificacio: “nacionalidade religiosidade
e deficiéncias fisica e mental bem como aos filhos inseridos no contexto prisional que contemplem
assisténcia material alimentagao vestudrio e instalagdes higiénicas incluindo itens bésicos tais como
alimentagao respeito aos critérios nutricionais basicos e casos de restri¢ao alimentar vestuario enxoval
bésico composto por no minimo uniforme especifico agasalho roupa intima meias chinelos itens de
cama e banho observadas as condigdes climaticas locais e em quantidade suficiente itens de higiene
pessoal kit basico composto por no minimo papel higiénico sabonete creme e escova dental xampu
condicionador desodorante e absorvente em quantidade suficiente”.

45 A Classe 2 corresponde a 111/777 total do texto.

6 Faz mencéo por exemplo, a “programas de assisténcia psicossocial desenvolvidos pela equipe técnica
das unidades prisionais femininas”.

47 A palavra “satide” aparece em 49 segmentos de texto (ST), com x? = 58.35

48 A palavra “quimico” aparece em 13 segmentos de texto (ST), com x* = 55.26

49 A palavra “acesso” aparece em 33 segmentos de texto (ST), com x* = 46.59

5° A palavra “dependéncia” aparece em 13 segmentos de texto (ST), com X? = 36.46
5! A palavra “assisténcia” aparece em 27 segmentos de texto (ST), com x? = 31.1

52 A Classe 3 corresponde a 150/777 total do texto.
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A Classe 4, que constitui 15,3%33 dos rumos da politica pablica
apontada pelo documento da PNAMPE, marca, por sua vez, a
auséncia de dados da populacdo feminina encarcerada no Brasil e
denota a necessidade de promogao de reformulagao de bancos de
dados em ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional que
contemplem perspectivas de género>*. Tanto é assim que as palavras
elencadas pelo software como a mais relevantes nesse cluster sdo,
por exemplo: “feminino3”, “encarceramento”, “constru¢io®”,
“populacio®®”, “dado%?” etc.

Por fim, a Classe 5, que sublinha o panorama geral das
condi¢oes de encarceramento impostas as mulheres e destaca as
legislacdes no ordenamento nacional e internacional, que fazem
referéncia ao tema, corresponde a 22.1%°% do conteddo da
PNAMPE. As palavras chaves que marcam esse ultimo cluster que
contrasta diretamente da Classe 2 sdo: “regras™, “medida®®”,
“infrator®3”, “crime®”, tratamento®”.

A partir dessa apresentagdo, que demarca a organizagao a
localizagdo de elementos chaves, passa-se para a Analise de
Similitude que representa o grau de conexao entre os multiplos
termos do documento.

53 A Classe 4 corresponde a 119/777 total do texto.

54 Referéncia a um dos segmentos selecionados Iramuteq na anélise do documento basilar da PNAMPE.
55 A palavra “feminino” aparece em 48 segmentos de texto (ST), com X = 120.0

56 A palavra “encarceramento” aparece em 31 segmentos de texto (ST), com x> = 89.8
57 A palavra “construgio” aparece em 12 segmentos de texto (ST), com x> = 44.87

5% A palavra “populagio” aparece em 15 segmentos de texto (ST), com x? = 42.51

9 A palavra “dado” aparece em 12 segmentos de texto (ST), com X% =34.37

% A Classe 5 corresponde a 172/777 total do texto.

6! A palavra “regras” aparece em 35 segmentos de texto (ST), com x* = 123.48

62 A palavra “medida” aparece em 42 segmentos de texto (ST), com x% = 94.83

%3 A palavra “infrator” aparece em 28 segmentos de texto (ST), com x? = 91.77

64 A palavra “crime” aparece em 19 segmentos de texto (ST), com x? = 63.23

% A palavra “tratamento” aparece em 33 segmentos de texto (ST), com x? = 55.22
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Grafico de similitude geral da PNAMPE:
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Tlustragéo 2
Fonte: a autora

A Anélise de Similitude do documento da PNAMPE, ou ainda,
a andlise do macroambiente®®, permite notar que a palavra central
¢ a mulher®. O resultado traz indicacdes de que ¢ da figura da
mulher que emergem® diversas coocorréncias e conexidades entre

% Macroambiente ¢ quando a analise se refere ao conjunto de palavras que compée a somatéria de
todos os clusters/classe.

%7 Cabe ressaltar que esta é a palavra mais frequente do corpus textual. Segundo levantamento feito
pelo IRAMUTEQ, a palavra aparece 463 vezes.

% Como se observa pela leitura da ilustragio 2, a palavra “mulher” irradia os eixos tematicos
mencionados na Classificaciao Hierarquica Descendente. Nota-se por exemplo, uma vinculacio forte
com as seguintes palavras: “dever”, “satde”, “mae”, “filho”, “crianca”, “prisional” e “direitos”. A
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palavras e eixos teméaticos - explorados anteriormente na
Classificacdo Hierdarquica Descendente. Entretanto, para a
operacionalizagdo da pesquisa, reside a preocupagao em
compreender o modo como o discurso analisado estabelece nao s6 o
sentido da realidade a partir de perspectivas e de recortes
especificos, mas como constréi precisamente a figura da sujeita de
direito capturada pelo discurso politico-juridico. Busca-se identificar
como o proprio conteido da PNAMPE cria um contexto e convida o
publico a adotar determinada trilha interpretativa. Ao unir a anélise
pelas vias da CHD e pela AS é possivel demonstrar a variagao e a
concentracgao dos termos utilizados e, por consequéncia, indicios da
construcao da sujeita de direito que a PNAMPE pretende ter como
publico alvo.

A partir dessa apresentagdo mais ampla de contexto, a
proxima andlise de similitude se aprofunda na relagdo entre os
termos, volta-se o olhar para o grupo em que foi identificado o termo
mae, identificado na CDH como marco do eixo tematico que estipula
as sujeitas de direito da PNAMPE.

grossura de cada linha revela a conexao, assim como a proximidade da palavra. Cf. MARCHAND, P;
RATINAUD, P. L’analyse de similitude appliqueé aux corpus textueles: les primaires socialistes pour
election présiden- 518 Camargo, B. V., Justo, A. M. tielle francaise. In Actes des 11eme Journées
internationales d’Analyse statistique des Données Textuelles. JADT 2012
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Gréfico de similitude da palavra mae na PNAMPE:
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Fonte: a autora

Essa andlise do microambiente® transposto a figura da mae
mostra como se desenvolve a apresentacdo e a caracterizacao da
captura da mulher como sujeita de direito no contexto do sistema
prisional brasileiro atravessado pelas vias da maternidade. Pela
ilustragao, a mae aparece ligado a crianca, filho e dever. Além dessas
associagoes é possivel observar uma série de operacionalizagdes
esperadas por parte da agao estatal e bens juridicos que devem ser

% Chama-se nesse trabalho de microambiente a andlise do conjunto de palavras mais proximas, com
maior grau de proximidade a palavra mae
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garantidos para a minima preservacdo de uma vida digna desses
sujeitos.

4. Politica Prisional para A Mulher em situacao de privacao de
liberdade

Para introduzir perspectivas de género nas politicas criminais
e penitenciarias ndo basta apenas incluir as mulheres nas andlises,
visto que ndo rompe com o essencialismo, o binarismo que
constroem as hierarquias e as subordinacées™. E preciso outorgar
significados e agbes plurais, heterogéneas e diversas que rompam
com esquemas tradicionais que constroem hierarquias como aquela
entre o universo masculino e as especificidades femininas; que
suprimem as diferencas e as singularidades dentro de cada categoria
unitéria (homem/mulher)7.

Segundo Judith Butler’?, a fixacao em unidades opostas
(homens/mulheres) oculta as multiplicidades dos sujeitos, além de
reificar as construgoes de género e de identidades que outorgam as
relacdes de poder e as hierarquias sociais. Ainda segundo a autora,
a unidade fechada as intersecoes culturais e politicas, fechadas no
esteredtipo concreto da mulher, excluem, por exemplo dimensoes
que observam fatores como raga, classe e orientacao sexual.

Conforme observado na elaboracio do PNAMPE, longe de
romper com uma categoria fechada oposta do homem, o documento
analisado pela CDH e AS circunscreve como alvo uma mulher
unitaria que afasta a pluralidade de posigdes identitarias e
singularidades que atravessam os diversos sujeitos sociais. A
parcialidade da sujeita universal feminina é revelada sobretudo pela

7* MARIANQO, Silvana Aparecida. O sujeito do feminismo e o pos-estruturalismo. Estudos Feministas,
Floriandpolis, 13(3), p. 483-505, set./dez. 2005. p. 484

7 SCOTT, Joan. Igualdade versus diferenca: os usos da teoria pés-estruturalista. Debate Feminista, Sao
Paulo: Cia. Melhoramentos, Edigao Especial (Cidadania e Feminismo), p. 203-222, 1999.

7 BUTLER, Judith. O parentesco é sempre tido como heterossexual? Cadernos Pagu, Unicamp, v. 21, p.
219-260, 2003.
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caracterizacdo da figura da mulher-mae, que segundo os resultados
mencionados anteriormente correspondem 29% do contetido
corpus textual.

A PNAMPE ao situar que ser mulher é ser mde promove a
formacdo de uma categoria de sujeita universal que pretende ser
globalizante, mas torna-se excludente e normativa ao ignorar outras
combinagdoes e dimensdes que marcam a multiplicidade de
experiéncias dos sujeitos sociais. Tal percepcdo se coaduna, por
exemplo, pelo apagamento no documento de questdes que
envolvam os direitos das mulheres trans e travestis em situagio de
privacdo de liberdade. Tanto é assim que apds a promulgacao do
Portaria Interministerial 210 em 16 de janeiro de 2014 (PNAMPE)
foi elaborada a Resolucdo conjunta n°® 1 de abril de 201473 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) e do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagao (CNCD/LGBT)74, a
qual traca diretrizes e orientagdes para o acolhimento de pessoas
trans e travestis em unidades prisionais.

A auséncia de referéncias de possiveis agoes do Estado para
operacionalizar e garantir a efetividade de direitos desse grupo, por
exemplo, demarca a vulnerabilidade da situacdao que as mulheres
trans e travestis se encontram no sistema prisional, bem como a
sugestao da possivel nao inclusdao no rol das sujeitas de direito
catalisadas no publico alvo da PNAMPE. Tal fato pode ser

73 A referida resolugdo estabelece algumas diretrizes para acolhimento da populagao LGBT em privagao
de liberdade, bem como pessoas trans e travestis. Cabe ressaltar que o artigo 3° da Resolugdo coloca
o seguinte: “Art. 3° - As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais masculinas,
considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverao ser oferecidos espagos de vivéncia
especificos. § 1° - Os espagos para essa populagdao nao devem se destinar a aplicagao de medida
disciplinar ou de qualquer método coercitivo. § 2° - A transferéncia da pessoa presa para o espaco de
vivéncia especifico ficara condicionada a sua expressa manifestacao de vontade.”

7+ O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP é um 6rgao subordinado ao
Ministério da Justica. E o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo- CNCD/LGBT era ligado a
Secretaria de Direitos Humanos. Cf. GITIRANA, Julia Heliodoro Souza. Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria e a sub-representacao de mulheres. In: SALGADO, Eneida Desiree. KREUZ,
Leticia Regina Camargo, BERTOTTI, Barbara Mendonga (Orgs.). Mulheres por Mulheres: memorias
do I Encontro de Pesquisa por/de/para Mulheres. Porto Alegre, Rio Grande do Sul: Editora Fi, 2018.
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evidenciado nao s6 pelas diversas dentincias de tortura’ que o
grupo sofre nas unidades prisionais, como pela recente discussao
nos tribunais sobre a possibilidade ou nado de transferéncia da
populacio trans e travesti para o sistema prisional feminino?®.
Entretanto, é preciso salientar que a consideracao enfatica no
papel social da méae nao é irrelevante na fixacdo do PNAMPE, vez
que a populacdo feminina é composta por 74% de mulheres,
segundo dados do Ministério da Justiga”. O ponto critico é que essa

formulagao nao resolve o problema da perspectiva de género que a

75 O Projeto “Passagens”, vinculado a Organiza¢ao Nao-Governamental (ONG) 'Somos' do Rio Grande
do Sul destacou que homossexuais, travestis e transexuais relataram que exorcismo e isolamento
fazem parte dos castigos aplicados em presidios de Mato Grosso. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/08/02/presos-homossexuais-sao-tratados-
com-exorcismo-e-isolamento-em-presidios-de-mt-diz-ong.ghtml>. Acesso em: 25 set. 2018. Além
disso, ainda em 2018, foram divulgados na midia relatos de mulheres transexuais que quando detidas
em  presidios  masculinos relataram estupros  diarios. Disponivel em: <
https://www.portaldoholanda.com.br/policial/todo-dia-durante-um-mes-fui-estuprada-diz-
transexual-ex-detenta> Acessado em 25/09/2018.

7® Um desses litigios ensejou o Habeas Corpus n° 152491, impetrado perante o STF, em que duas
mulheres travestis pleitearam a transferéncia para presidios femininos. O Ministro relato Luis Roberto
Barroso concedeu a ordem para determinar que as corrés fossem transferidas para “estabelecimento
prisional compativel com as respectivas orientagoes sexuais”. Em outra direcao, a magistrada do
TJDFT, Leila Cury, proferiu a decisdo nos autos n° 0002253-17.2018.807.0015, Federal-VEP/DF,
negando a transferéncia de 11 presas para o presidio feminino. Foi utilizado como fundamento para a
negativa: a inexisténcia da urgéncia da medida, pois as detentas nao estavam alocadas em celas com
homens; e o fato de o estabelecimento prisional estar cumprindo as recomendagdes da Resolucdo o1
quanto a utilizacdo do nome social e demais tratamentos. Na péagina do TJDFT consta ainda que a
magistrada também teria fundamentado a negativa com alguns argumentos de ordem fisioldgica,
como o fato de que a “musculatura esquelética de quem nasceu homem tem fator hormonal que lhe
assegura vantagem de forca sobre a mulher”. E que as diferencas fisicas aliadas ao confinamento
poderiam contribuir para a ocorréncia de brigas.

77 Cf. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA e DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL. Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias. Atualiza¢ao - junho de 2016. 2017.
Cabe ainda destacar que segundo levantamento promovido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Os dados publicados em 2018, indicam que 622 mulheres presas no Brasil estdao gravidas ou sao
lactantes. O maior niimero de mulheres gestantes ou lactantes estao custodiadas no estado de Sao
Paulo, onde, de 235 mulheres, 139 sdo gestantes e 96 lactantes. Em seguida vem Minas Gerais, com
22 gestantes e 34 lactantes. Rio de Janeiro esta em 3° no ranking, com 28 gestantes e 10 lactantes. O
estado de Pernambuco vem em seguida, com 22 gestantes e 13 lactantes, seguido do Mato Grosso do
Sul, com 15 gestantes e 16 lactantes. Veja no quadro abaixo a posi¢ao de todos os estados. O Amapa é
a unica unidade da federacao que, desde outubro de 2017, ndo tem mulheres presas em nenhuma
dessas situagdes. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86062-brasil-tem-622-
gravidas-ou-lactantes-em-presidios>. Acesso em: 24 set. 2018.
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PNAMPE pretende introduzir nas politicas criminais e
penitenciarias, vez que limita, seleciona e regula as sujeitas que sao
protegidas deixando outras de lado’. Para Carol Smart”® o
reconhecimento de direitos define eventos, pessoas e subjetividades
e, por consequéncia, recusa discursos alternativos. A relacdo binaria
dessa construcdo que captura, regula e elege determinados tipos de
sujeito também é evidenciado nas pesquisas de Ana Gabriela
Mendes Braga®® ao problematizar o exercicio da maternidade na
prisdo e o lugar da “maée criminosa” no sistema de justica brasileiro.

A forma como a PNAMPE ¢ delineada torna dificil, por
exemplo, encontrar espagos para o desenvolvimento de garantias de
direitos de mulheres LGBTSs, que pelos delineamentos da construgao
do imaginario patriarcal estdo excluidas da construcdo social da

78 1 interessante destacar que quando se congloba a dimensio de raca e de género na andlise de
controle e selegao dos sujeitos de direito no espago criminal e penitenciario a manutencao da relagao
de inclusao/exclusao é ainda mais sofisticada, vez que constr6i agrupamentos “desviantes” e “nao
desviantes” especificos orientados para estruturagao de um poder recortado por fatores também
raciais. Optou-se no presente trabalho por ndo explorar a categoria analitica racial, vez que o foco
principal é apontar é delinear como se constréi o sujeito de direito na formulacao da PNAMPE. No
trabalho posterior, pretende problematizar a questdo da universalidade da mulher levando em
consideracdo sobretudo questdes raciais. Entretanto, devido a importancia do tema, pontua-se que
andlises que rompem o olhar classico branco hegemonico para problematizar as discriminagdes sao
encontrados sobretudo nos trabalhos de Ana Luiza Pinheiro Flauzina, Luciano Gées e Naila Ingrid
Chaves Frankilin. Cf. FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiros. Corpo Negro Caido no Chéo: o sistema penal e
o projeto genocida do Estado Brasileiro. Dissertacao para obtencao do titulo de Mestre em Direito.
Universidade de Brasilia. Faculdade de Direito. Curso de Mestrado em Direito. Brasilia. 2006. GOES,
Luciano. A tradugdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como base estruturante da
criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2016. FRANKLIN, Naila Ingrid Chaves. Raca, género e
criminologia: reflexdes sobre o controle social das mulheres negras a partir da criminologia positivista
de Nina Rodrigues. Dissertacao apresentada ao Programa de Po6s-Graduagao em Direito da
Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia, 2017.

79 Para Carol Smart o reconhecimento de direitos - o direito em si - atua como um processo de (re)
produgdo de subjetividades e de identidades de género em vez de, simplesmente, observar a aplicagao
do direito a sujeitos. Na perspectiva da autora direito constroi e reconstroi o significado de masculino
e feminino, masculinidade e feminilidade, e contribui para a percepcao de senso comum da diferenca,
em que assentam as praticas sexuais e sociais que as perspectivas criticas, como, por exemplo, o
feminismo, pretendem desafiar. Nas palavras da autora: “in order to claim rights the individual must
fit into the specified categories”. Cf. SMART, Carol. Feminism and the power of law. London:
Routledge, 1989. P. 162. SAMART, Carol. Law, Crime and Sexuality. Essays in Feminism. London,
Sage. 1999.

80 Cf. BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Entre a soberania da lei e o chdo da prisdo: a maternidade
encarcerada. Revista Direito GV, Sao Paulo 11(2), p. 523-546, jul./dez. 2015. p. 523-545.
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maternidade®’. Nesse sentido, vale mencionar que a nica referéncia
no corpus textual sobre direitos da populacao LGBT se encontra
positivado no que tange a possibilidade de visita intima®?, algo que
inclusive ja fora tratado pela Resolugdo n°® o4, de 29 de junho de
2011, do CNPCP. Nota-se que o documento nao especifica as acoes
de fazer dos membros do Estado para a concretizagdo dessas
diretrizes, nem muito menos determina mecanismos de prestagao
de contas a sociedade, de forma a permitir o controle deste sobre
aqueles®3.

A falta de sangao por descumprimento das diretrizes, a
auséncia de metas rigidas, a inexisténcia de indicadores para atuar
como mecanismos de controle das discricionariedades dos membros
do Estado, a assimetria de especificagao do que deve ser feito pelas
autoridades competentes nao se restringem a Unica determinacao
dirigida para mulheres LGBTs da PNAMPE, mas a todo o corpus
textual, incluindo, sobretudo, questdes envolvendo mulheres-mae”.
Como levantado pela andlise de CDH, o eixo tematico que aponta
“diretrizes de nivel operacional” (classe 2) é a menor parte do corpus
textual com 14,3%. Nota-se, por exemplo, que apesar de marcar a
necessidade de promogio de uma arquitetura prisional que
promova “espago de convivéncia mae-filho” nao apresenta qualquer
prazo ou forma de sancdo para as unidades prisionais que nao o
fizerem.

Como se observa, a auséncia de accountability® da PNAMPE
¢ suprida sobretudo pela circunscrigdo da sujeita de direito alvo

81 Cf. RUBIN, Gayle. El Tréfigo de mujeres: notas sobre la “economia politica” del sexo. In: NAVARRO,
Marysa;  STIMPSON,  Catharine R. (compiladoras). Qué son los estudios de
mujeres?’México/Argentina/Brasil/Colombia/Chile/Espana/EUA/Per/Venezuela: Fondo de Cultura
Economica,1998. p.15-74.

% Diz a PNAMPE: “O direito a visita intima deve ser assegurado as mulheres com relacoes

heteroafetivas e homoafetivas”.

8 Nao hé& qualquer referéncia, por exemplo, de metas, prazos ou san¢des para as unidades das
administracoes penitencidrias que violarem os direitos das mulheres LGBTS em situagdo de privagao
de liberdade.

84 Accountability é um termo do campo de politicas putblicas que se associa a ideia de promogao de
transparéncia do Estado através da fiscalizacdo das suas agdes. Segundo Ferejohn, a questdao da
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dessa politica pablica que conforme demostrado é norteado por uma
fixacdo em torno da mulher universal, transcrita pelo papel social
da mulher-maée. As poucas especificagdes encontradas sobre o fazer
do Estado sdao meras reprises de normas e resolucoes ja existentes o
que ndo caracterizam propriamente um avanco no debate e na
construcdo de politicas publicas efetivas com perspectivas de
género.

Para encerrar, a PNAMPE se apresenta como uma politica
universal com capacidade para agregar perspectiva de género no
ambito dos assuntos criminais e penitencidrios, mas, conforme
analisado, a formulacao da mesma acaba por propor uma politica
pontual que nao busca interferir nas condigdes estruturais da
desigualdade de género, vide, por exemplo, a circunscricio da
mulher-mae como sujeita de direito.

5. Consideracoes finais

A intencdo deste trabalho foi discutir como se desenvolve a
proposicao analitica que inclui a categoria de género no texto da
PNAMPE, observando se possivelmente o elemento conceitual
norteador, fixado na figura identitaria mulher, converge e (re)
produz um modelo de sujeito universal (feminino). Para a devida
consecugao do trabalho, optou-se por néo utiliza analise do discurso
francesa, mas softwares e andlises estatisticas que combinassem
vantagens dos enfoques quantitativos e qualitativos e diminuissem
o subjetivismo nas analises dos textos.

Pelos resultados extraidos da analise de CDH e AS, observou-
se que a construcdo da sujeita de direito do PNAMPE de concentra
na figura da mulher-mae deixando de lado ndo s6 a pluralidade de

accountability se relaciona a nogao de exercicio da autoridade de acordo com bases legitimas de acao
do Estado na sociedade. A ideia que se relaciona com a questdo da normatividade é que o Estado nao
se afaste das suas necessidades de fazer respeitando os limites estabelecidos. FEREJOHN, J.
Accountability and authority. In: PRZEWORSKI, A.; STOKES, S.; MANIN, B. (orgs.). Democracy,
accountability, and representation. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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experiéncias que marcas a vida das mulheres, como também
especificagoes de mecanismo de controle da atuagao do Estado.

Cabe ressaltar que este é um trabalho inicial que serd
explorado e desenvolvido sobretudo destacando a perspectiva de
raca em momento posterior.
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1. Introducao

As agressoes contra as mulheres ocorrem em ambientes
domésticos e institucionais, os quais deveriam proporcionar
conforto psicolégico e digno para a mulher culminam em seu
oposto, transformando-se em espagos de inseguranca, tensdo e
medo, em virtude da possibilidade de receber um tratamento
degradante, quando ndo aumentando os riscos contra a integridade
fisica da mulher.
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De acordo com uma pesquisa realizada entre 2009 e 2011, pelo
Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), o Brasil registrou
16,9 mil feminicidios’, com uma taxa de 5,8 casos para cada grupo
de 100 mil mulheres, em casos de morte de mulheres por conflito de
género. No entanto, a violéncia contra as mulheres pode ocorrer de
diversos modos, inclusive no atendimento médico e hospitalar.
Neste cenéario a vulnerabilidade ¢ aumentada pela condigao
fisiolégica, especialmente no caso da gestante e da parturiente, pois
potencializa-se sua vulnerabilidade.?

O cuidado e a assisténcia ao parto eram praticas desenvolvidas
pelas mulheres nos ambientes domésticos desde tempos longinquos,
envolvendo o aspecto biologico, psicoldgico, espiritual e relacional.
Conforme as praticas eram realizadas, as mulheres passaram a
dominar o trabalho de parto, permitindo adquirir e aperfeicoar
técnicas, tornando uma area de poder para as mulheres.

A partir do século XVIII, as parteiras foram gradativamente
substituidas pelo saber-médico dentro dos cursos de medicina, que
se fortalceu com a medicalizacao da sociedade, evidenciando-se a
passagem da realizagio do parto domiciliar para a unidade
hospitalar, tornando os estudos predominantemente masculino. A
mudanca do paradigma ocorreu em razao das complicagdes dos
partos no ambito doméstico, conduzido pelas parteiras e ndao por
médicos. Na localidade de Kent, na Inglaterra, quando uma parteira
ndo conseguiu conter as complicagdes do parto de sua cliente e
solicitou ao esposo da parturiente, que pedisse ajuda aos trés
médicos locais. Todavia, mesmo com o pedido do esposo o0s trés
médicos se recusaram a ajudar. Com o falecimento da mée e do

* O feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condi¢ao de ser mulher, ocorre geralmente na intimidade
dos  relacionamentos  (LEE, Fabio Luiz. Feminicidio no Brasil.  Disponivel em:
<https://fabiollee jusbrasil.com.br/artigos/338602236/feminicidio-no-brasil>. Acesso em: 05 nov. 2017.

? IPFA. IPEA revela dados inéditos sobre violéncia contra a mulher. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=19873>. Acesso em: 11 fev.2017.
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bebé, o caso chegou aos tribunais. Os trés médicos alegaram que nao
atendiam clientes que sdo cuidadas previamente por parteiras.?

A partir desse caso, em 1902, foi aprovada a Lei das Parteiras,
que além de proibir o exercicio das parteiras nao registradas, criou
o Central Midwives Board, 6rgao regulador com funcao de elaborar
as normas para o exercicio das parteiras devidamente registradas.
Assim, tal lei determinou que as parteiras solicitassem um médico
nas situagdes anormais do trabalho de parto.*

Esse modelo assistencial produz um tipo de violéncia
silénciosa, o qual Bordieu caracterizou como violéncia simbdlica,
que é “ a manifestacdo do poder simbolico por meio das relagoes de
forca entre os grupos de uma formacdo social que estdao
conjuntamente com o poder arbitrario, perpetuando
comportamentos e valores de dominagao, assegurando a submissao
de outro individuo ou outro grupo”.>

A violéncia no parto evidéncia uma das ramificagoes da
violéncia de género, a qual se torna comum e corriqueira, que faz
parte da rotina das institui¢des de servicos de satde. O Caso Alyne
Pimentel é retratado na violagao do direito humano a satde, sob o
aspecto de circunstancia de mortalidade materna, a qual se busca
analisar a fundamentacdo do Comité para eliminagio de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher (Comité CEDAW), os
impactos da decisdo ao Brasil e verificar a legislacdao estrangeira
sobre a violéncia obstétrica.

3 OSAWA, R. H.; RIESCO, M. L. G.; TSUNECHIRO, M. A. Parteiras-enfermeiras e Enfermeiras-parteiras: a
interface de profissoes afins, porém distintasipt. Rev. bras. enferm, v. 59, p. 699-702, 2006. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672006000500020>. Acesso em: 03 set. 2017.

4+ OSAWA, R. H.; RIESCO, M. L. G.; TSUNECHIRO, M. A. Parteiras-enfermeiras e Enfermeiras-parteiras: a
interface de profissdes afins, porém distintas*ipt. Rev. bras. enferm, v. 59, p. 699-702, 2006. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0034-71672006000500020>. Acesso em: 03 set. 2017.

5 BORDIEU, P. Sobre o Estado. Cursos no Collége da Franga. Paris: Raisons d’Agir/Seuil, 2012. p. 239.
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2. Caso Alyne Pimentel

As mudangas na legislacio brasileira sobre a violéncia
obstétrica comecaram a ocorrer em virtude do caso Alyne Pimentel,
que em 11 de novembro de 2002 estava no sexto més de gestacio e
buscou assisténcia na rede publica em Belford Roxo - Estado do Rio
de Janeiro e morreu em virtude da negligéncia da equipe hospitalar
da Casa de Sadde Nossa Senhora da Gloria.®

Alyne da Silva Pimentel Teixeira tinha 28 anos, era negra, de
classe sociecondmica baixa e, deixando orfa uma filha de 5 anos, havia
procurado a unidade hospitalar se queixando de nausea e fortes dores
abdominais. O primeiro médico ginecologista que lhe atendeu
prescreveu remédios contra nausea, vitamina B12 e medicacao local
para o tratamento de uma infeccao vaginal, além de nao ser realizado
qualquer tipo de exame, mandou-a embora para casa.

Dois dias depois os sintomas se agravaram e Alyne retornou a
clinica. Ao realizar os exames, foi detectado que o feto estava morto e
sendo submetida a uma curetagem” de emergéncia. A condigao de
saude s6 piorou e comegou a apresentar hemorragias, a vomitar
sangue, pressao baixa, desorientacdo e dificuldade para se alimentar.
Com isso, ela foi transferida, apés mais de 8 horas de espera, para o
Hospital Geral de Nova Iguacu. Ao dar entrada, permaneceu numa
maca no corredor e esperou pelo atendimento. Todavia, a demora no
atendimento conduziu ao falecimento de Alyne no dia 16 de novembro
de 2002, pois o hospital precisava do prontudrio médico que se

5 OCIMARA, B. ONU condena Pais por morte de gravida. O Estado de Sdo Paulo. 17 ago. 2011.
Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,onu-condena-pais-por-morte-de-
gravidaimp-,759538. Acesso em: 29 out. 2017.

7 £ um procedimento realizado que serve como tratamento para limpar o ttero de restos de um aborto
incompleto, da placenta apds o parto normal ou como meio de diagnéstico, sendo que neste ultimo
caso é chamada de curetagem semidtica (SEDICIAS, S. O que é curetagem e como é feita. 2007.
Disponivel em: <https://www.tuasaude.com/curetagem/>. Acesso em: 18 out. 2017.
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encontrava na Casa de Satde Nossa Senhora da Gloria, que nao
entregou para a mae da jovem por receio.®

O marido de Alyne, Adriano Teixeira da Conceicao, ajuizou em
seu nome e o nome de sua filha, Alice da Silva Pimentel Teixeira,
uma Agao Indenizatéria em face do Estado do Rio de Janeiro.®
Porém, decisao de mérito foi proferida 11 anos depois da morte da
jovem, em 2013. A mae de Alyne, Maria de Lourdes da Silva
Pimentel, apresentou comunica¢ao individual contra o Estado
brasileiro junto ao Comité sobre a eliminacdo de discriminacdo
contra a mulher, denominado também como o “Comité CEDAW” da
Organizacao das Nagdes Unidas.

A fundamentacao é baseada no descumprimento dos artigos 2°
e 12° da referida Convencao, pois esses artigos dispdem que os Estados-
partes condenam a discriminacdo contra a mulher e concordam em
adotar medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e préticas, com as
sangdes cabiveis, em especial derrogar todas as disposigdes penais
nacionais, inclusive adotar todas as medidas apropriadas na esfera dos
cuidados médicos, a fim de assegurar a mulher assisténcia adequada
em relacdo a gravidez, ao parto e o pos-parto, com o intuito de proibir
toda a discriminacao contra a mulher.”®

O intuito da comunicagao individual é demonstrar que a
morte de Alyne ocorreu em razao da vulnerabilidade por ser mulher,
por ser negra e estar numa faixa sociecondmica baixa. Um

8 UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 4-8. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em:  <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.

9 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. A¢do Indenizatéria n® 0015253 21.2003. 8.19.0001.
Autor: Adriano Teixeira da Conceicao e Alice da Silva Pimentel Teixeira. Réus: Estado do Rio de Janeiro
e OUTROS. Publicacao no Diério de Justica em 03 dez. 2013, Ano 6 - n° 63/2013, Caderno III - 12
Instancia (Capital). p. 505.

1 UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 4-8. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em:  <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.
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tratamento discriminatério seja pela origem, condicdo econOmica,
ou cor da pele igualmente fere os valores e principios da
Constituicao Federal de 1988.

O caso de Alyne Pimentel é o propulsor para o avango e
reconhecimento dos direitos reprodutivos e direitos sexuais da
mulher no Brasil e também na América Latina. Nesse sentido, a
recomendacdo explica que os fatos sociais podem diversificar e
determinam o estado de satide das mulheres, de grupos vulneraveis
e desfavorecidos. Assim, deve ser dado foco as necessidades de satide
e direitos das mulheres com o dever de eliminar a discriminacdo no
acesso aos cuidados de satde."

O Comité entendeu que o Estado brasileiro nao forneceu
explicacbes adequadas e convincentes de algumas questdes
levantadas pela autora, especificamente o atraso na nomeacao dos
peritos médicos e a demora nas audiéncias e julgamento, que em 8
anos do processo judicial tramitando, ndo havia decisao de mérito
ainda, motivo pelo qual a Sra. Maria de Lourdes da Silva Pimentel
apresentou a comunicagao individual."

A questao fundamental é se o falecimento de Alyne decorreu
de violagao ao direito a satde da mulher, configurando como morte
materna. De acordo com o Comité as descricoes do ocorrido nao
foram contestadas pelo Estado, de modo que a morte resultou de
complicagdes obstétricas decorrentes da gravidez. As queixas da
vitima foram ignoradas que ndo conseguiu executar exames de
sangue e urina urgentes para averiguar o estado do feto. A realizacao

Y"UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 4-8. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em:  <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.

2 UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 18. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/ CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.
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dos testes foram dois dias apds o atedimento o que levou a
complicagao do estado de satde de Alyne Pimentel.'3

O Comité também remete a recomendacao geral n.° 24 que
dispoe o dever dos Estados signatarios na garantia do direito das
mulheres a maternidade segura, servicos de emergéncia com 0 uso
maximo de recursos. Ademais, sdo necessarias medidas para a
eliminagdo da discriminagao contra as mulheres. Ao final o Comité
classificou a morte de Alyne Pimentel como materna.™

Em sua defesa, o Estado brasileiro alegou que nao foi
responsavel pela morte da paciente, pois Alyne também foi recebida
em uma instituicdo privada de atendimento. Entretanto, o Comité
afastou tal argumento e afirmou que é obrigacao do Estado fiscalizar
e regular as instituicoes privadas que desempenham atividades
exclusivas estatais.

Por fim, com base no previsto no Protocolo Facultativo do
CEDAW, além do Estado brasileiro ser condenado a providenciar
apropriada reparacao, incluindo adequada compensacao financeira
para a autora e para a filha de Alyne Pimentel, proporcional a
gravidade das violagdes, deve garantir o direito das mulheres a
maternidade segura e a precos acessiveis para todas as mulheres aos
adequados cuidados obstétricos de emergéncia, de acordo com a
recomendacao geral n° 24 sobre mulheres e satde.

Hé4 também outras recomendacdes realizadas pelo Comité
como: (i) investir na formacdo profissional dos trabalhadores da
satde acerca dos direitos de satde reprodutiva das mulheres; (ii)
assegurar acesso a remédios eficazes frente a violagdes de direitos
das mulheres treinando os serventuarios do Poder Judiciario; (iii)

3 UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 18. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em:  <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.

4 UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 19. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em:  <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.



118 | Género e resisténcia: volume 2

garantir que o setor privado da saide também cumpra com as
normas nacionais e internacionais sobre a saide reprodutiva; (iv)
assegurar que sancdes sejam impostas aos profissionais que
violarem os direitos de satde reprodutiva das mulheres; (v) reduzir
as mortes maternas pela implementacdo do Pacto Nacional pela
Reducdo da Mortalidade Materna incluindo os niveis estaduais e
municipais por meio de comités de mortalidade materna.’s

Importa ressaltar que o Brasil promulgou a Convengdo sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher, de
1979, e fora recepcionado no ordenamento juridico através do Decreto
n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Portanto, nos artigos 2° e 12°
também tratam da discriminagao contra a mulher por qualquer pessoa,
organizacao ou empresa e devera ser garantida assisténcia apropriada
a gravidez, além de proporcionar a assisténcia gratuita quando assim
forem necessarios, e lhe assegurardao uma nutri¢ao adequada durante
a gravidez e a lactancia.

3. Legislacao na América Latina sobre a violéncia obstrétrica e
tratados internacionais

A lei argentina e venezuelana sdo semelhantes em relacao ao
conceito de violéncia obstetricia, conceituam como “a apropriacdo do
corpo e processos reprodutivos das mulheres por profissional de satde,
que se expressa em um trato desumanizador e abuso da medicalizacao
e patologizacdo dos processos naturais”. Entretanto, a legislacao
venezuelana acrescentou na lei a perda da autonomia e a capacidade de
decidir livremente sobre os seus corpos e sexualidade.™

5 UNITED NATIONS. Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW).
Alyne da Silva Pimentel Teixeira (deceased) v. Brazil. 2008. p. 20. CEDAW/C/49/D/17/2008.
Disponivel em:  <http://www2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-2008_en.pdf>.
Acesso em: 24 out. 2017.

16 REDE PARTO DO PRINCIPIO. Cartilha Violéncia Obstétrica é Violéncia Contra a Mulher. Mulheres
em luta pela abolicao da violéncia obstétrica. Disponivel em: <http://www.sentidosdonascer.
org/wordpress/wpcontent/themes/sentidosdonascer/assets/pdf/controversias/Violencia-obstetri-
ca-eviolencia-contra-a-mulher.pdf>. 2012, p. 37. Acesso em 14 set. 2017.
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Ainda, a Venezuela promulgou a lei chamada “Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, que
estabelece 19 tipos de violéncia em face da mulher, incluindo no rol
a violéncia obstetricia. E dentro dessa lei, compde as intervencoes de
(i) ndo atender as emergéncias obstétricas; (ii) obrigar a mulher a
parir em posicdo de litotomia;" (iii) impedir o apego inicial da
crianca sem causa médica justificada; (iv) alterar o processo natural
do parto através do uso de técnicas de aceleracdo sem
consentimento voluntério da mae; (v) praticar o parto por via
cesarea quando ha condicdes para o parto natural.®

Além disso, a referida lei venezuelana dispde sobre os agentes
passiveis de exercer a violéncia obstétrica, quais sejam: (i) as pessoas
que trabalham em um servico de assisténcia a saide, tanto os
profissionais  (médicos, psicdlogos) como os colaboradores
(enfermeiras, pessoais administrativos, etc.); (ii) os trabalhadores dos
servigos publicos ou privados, que operem nos centros de satde; (iii)
todos que trabalham em clinicas médicas, tanto no ambito estadual,
municipal ou nacional; (iv) aqueles que prestam servicos de perito
legista em forma particular; (v) todos os que trabalham como médicos
laborais internos de uma empresa ou organismos de Estado; (vi)
aqueles que trabalham em area migratéria ou em Policias Aduaneiras
e devam revistar as mulheres que ingressem os paises, por exemplo,
em caso que suspeite que seja portadora de drogas."

A Lei n° 25.929 de 25 de agosto de 2004, trata da violéncia
obstétrica na Argentina e possui um diferencial em face da lei

"7 Litotomia é quando o corpo esta deitado com a face voltada para cima, com flexdo de 90° de quadril
e joelho, expondo o perineo. Cf: Posicdo Anatémica. Disponivel em: <https://www.
auladeanatomia.com/novosite/generalidades/posicao-anatomica/>. 2001. Acesso em: 06 nov. 2017.

'8 A cesariana é uma forma de parto realizada através de um ato cirtrgico, no qual é feita uma incisao
no abdéomen e outra no ttero para se chegar ao bebé. Cf: PINHEIRO, Pedro. Parto por cesariana:
vantagens e riscos. Disponivel em: <https://www.mdsaude.com/2013/10/parto-cesariana.html.>.
Acesso em: 06 nov. 2017.

19 REDE PARTO DO PRINCIPIO. Dossié Violéncia Obstétrica: “Pariras com Dor”. 2012. p. 33. Disponivel
em: <https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/.../DOC%20VCM%20367.pdf>. Acesso
em: 12 out. 2017.
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venezuelana, pois estimula a participacdo da mulher durante o
trabalho de parto e ser tratada com respeito, de modo a garantir a
intimidade no processo de parto, levando em consideracao seus
padrdes culturais. Ainda, a ter ao seu lado a crianga durante a
permanéncia na unidade de satde, sempre que o recém-nascido nao
requerer cuidados especiais e o direito ao acompanhamento.

Em seu artigo 2° dispde que a mulher possui o direito de ser
informada sobre as distintas intervenc¢oes médicas que podem ocorrer
durante esses processos, de maneira que possa optar livremente
quando existirem diferentes alternativas. O mesmo dispositivo legal
também garante a parturiente a ser informada sobre a evolugao de seu
parto, o estado de satide do bebé e sobre os efeitos adversos do fumo,
do alcool e das drogas nela mesma e sobre o infante.°

Todavia, a legislacao argentina nao tipifica os delitos e as
penas a ser aplicado, o que vem tornar a legislacao venezuelana mais
envolvida com a efetividade da lei em face da violéncia obstétrica,
pois permite menos lacunas de interpretagao da lei. Por outro lado,
a Lei Nacional n°® 25.929/2004 da Republica Argentina indica uma
trajetéria que vem ampliar o direito a saide da mulher na
construcao do relacionamento entre profissional da saide e
paciente, que através de mobilizagoes realizadas por organizagoes,
permite garantir os direitos da mulher contra a violéncia.*

Em 1994, foi editada pela Organizacio dos Estados
Americanos (OFA) a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, chamada também de
Convengao de Belém do Para. Porém, apenas fora ratificada pelo
Brasil em 1995. Por conseguinte, o Decreto n° 1.973, de 1° de agosto
de 1996, vem reconhecer de forma expressa que a violéncia contra a

2 REDE PARTO DO PRINCIPIO. Dossié Violéncia Obstétrica: “Pariras com Dor”. 2012. p. 34. Disponivel
em: <https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/.../DOC%20VCM%20367.pdf>. Acesso
em: 12 out. 2017.

*" ARGENTINA. Lei n. 25.929 de 17 de setembro de 2004. Parto Respetado. Disponivel em: <
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/ley_5929 parto_respetado.
pdf>. Acesso em: 25 mai. 2018.
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mulher é um problema difundido na sociedade e que os Estados-
parte convencidos de que a eliminagao da violéncia contra a mulher
¢ condicao indispensavel para seu desenvolvimento individual e
social e sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas.??

Dessa maneira, o artigo 1°, define a violéncia obstétrica contra
a mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera ptblica como na esfera privada. Ainda, é
informado o ambito de aplicagao (fisica, sexual e psicologica), bem
como o rol dos direitos protegidos nos artigos 2°, 3° 4° e 6° do
Decreto n° 1.973/96, quais sejam alguns deles: respeito a sua
integridade fisica, mental e moral, a liberdade e a seguranca pessoais
e a igualdade de protecdo perante a lei.3

Em julho de 2012 e em 2014 reafirmada pela Organizacao
Mundial da Satde sobre a Prevengao e Eliminacdo de Abusos,
Desrespeito e Maus-Tratos Durante o Parto nas Institui¢des de
Satde, o parecer do Escritério do Alto Comissario das Nacoes Unidas
para os Direitos Humanos,>* dispde que “os maus-tratos, a
negligéncia e o desrespeito durante o parto violam os direitos
humanos das mulheres, sendo livres para procurar, receber e dar
informacdes e de usufruirem o mais alto padrdo de satde fisica e
mental, incluindo a satde sexual e reprodutiva”.?

2 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3
/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 24 out. 2017.

23 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Frradicar a Violéncia contra a Mulher. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 24 out. 2017.

> O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH) é
responsavel pela preparacdo, a cada ciclo, de uma compilagio geral de todas as informacoes
disponiveis acerca dos paises que sdo avaliados pelo mecanismo de Revisao Periédica Universal (RPU).
(NACOES UNIDAS. Comité Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa. Revisdo Periédica
Universal. Um olhar sobre os Direitos Humanos. 2017. Disponivel em: <http://rpubrasil.org/brasil-
na-rpu/compilacao-de-informacoes-daonu/>. Acesso em: 29 out. 2017.

* UNITED NATIONS. World Health Organization. Maternal and Newborn Health/Safe Motherhood
Unit. Care in normal birth: a practical guide. (Organizacio Mundial de Satde, Saide Materna e
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Ainda, a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos no artigo 6°, defende que qualquer intervencao médica
preventiva, diagnostica e terapéutica s6 deve ser realizada “com o
consentimento prévio, livre e esclarecido do individuo, baseado em
informacao adequada, se caso a intervengao é desnecessaria, deve
haver o livre consentimento da mulher e ndao mera informacao de
que o procedimento serd realizado”.2

Hé algumas iniciativas brasileiras envolvendo a protecao da
mulher e do bebé. Como a Resolucao Normativa n® 211, da Agéncia
Nacional de Satde Complementar (ANS), de 11 de janeiro de 2010,
considera ilegal a cobranca de despesas do acompanhante para
planos de satde que amparem o atendimento hospitalar com
obstetricia, seja na enfermaria ou privativo.?”

O Ministério da Saude criou o Programa de Humanizacdo no
Pré-natal e Nascimento, através da Portaria/GM (Gabinete do
Ministro) n° 569, de 1° de junho de 2000, vem concentrar esfor¢os no
sentido de reduzir as altas taxas de morbimortalidade materna e
neonatal registradas no pais. A portaria adota medidas que asseguram
também a cobertura e a qualidade do acompanhamento pré-natal, da
assisténcia ao parto, puerpério e neonatal, através de investimentos nas
unidades hospitalares estaduais de assisténcia a gestacao de alto risco.
Para tanto, fez-se necessario o incremento do custeio de procedimentos
especificos e outras agdes como o Maternidade Segura, o Projeto de
Capacitacdo de Parteiras Tradicionais, além da destinagao de recursos

Neonatal / Unidade de Maternidade Segura. Cuidados em parto normal: um guia pratico - tradugao
nossa). Geneve: WHO; 1996.

26 UNESCO. Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Comissdo Nacional da UNESCO
- Portugal. 2006. p. 8.  Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images
/0014/001461/146180por.pdf>. Acesso em: 04 nov.2017.

7 REDE PARTO DO PRINCIPIO. Dossié Violéncia Obstétrica: “Pariras com Dor”. 2012. p. 33. Disponivel
em: <https://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/.../DOC%20VCM%20367 .pdf>. Acesso
em: 12 out. 2017.
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para treinamento e capacitagao de profissionais diretamente ligados a
esta area de atengio.?®

Em 2016 foi promulgada a Lei da Primeira Infancia (Lei n°®
13.257/2016) que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/1990) aprimorando os direitos dos neonatos em seus
primeiros 72 meses de vida. A alteracdo legislativa trata de modo
especial do atendimento a satide da gestante e do infante. Entre os
temas tratados estao o acesso aos programas e as politicas de satide
da mulher, planejamento reprodutivo, nutricio adequada na
gestacdo, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério,
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do
Sistema Unico de Satde.2

Antes desta alteracdo substancial no direito das gestantes pela
Lei da Primeira Infancia, a Lei n°. 11.108/2005 resguardou o direito
ao acompanhante no trabalhado de parto. Deste modo, tanto as
instituigdes publicas como as privadas, tais como hospitais,
maternidades e assemelhados, sdo obrigados a permitir a presenca
de um acompanhante indicado pela gestante para acompanha-la
durante o trabalho de parto, o parto e pos-parto, por um periodo
por até 10 dias.3°

Por fim, a cartilha “Amigo, Gravidez, Parto e Cuidado
Também Sao Coisas de Homem”, elaborada pelo Ministério da
Satde, elenca os beneficios de haver um acompanhante ao lado da
parturiente, a fim de: (i) garantir um melhor atendimento para a
parturiente; (ii) estimular o parto normal; (iii) diminuir a duragao
do parto; (iv) diminuir o medo, a tensao e, consequentemente, alivia
a dor; (v) aumentar a sensagao de prazer e satisfacao no parto; (vi)

28 BRASIL. Ministério da Satde. Programa Humanizacdo do Parto. Humanizacdo do pré-natal e
nascimento. Brasilia DF. 2002. p. 5. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/
bvs/publicacoes/parto.pdf>. Acesso em: 29 out. 2017

% BRASIL. ILei n° 13257, de 8 de marco de 2016. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113257.htm >. Acesso em: 25 mai. 2018.

3 BRASIL. Lei n° 11108, de 7 de abril de 2005 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111108.htm>. Acesso em: 14 mai 2018.
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diminuir a ocorréncia de depressdao po6s-parto; (vii) favorecer o
aleitamento materno; e (viii) fortalecer o vinculo entre aquele que
acompanha, a parturiente e o bebé.3'

4. Responsabilidades Civis, Penais e Administrativas

Sob a luz da Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 5°,
inciso II, ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei, mesmo nao havendo lei especifica
sobre a violéncia obstétrica, o profissional da satde pode responder
por sua contuda diante de outras leis, ou seja, sendo
responsabilizado no ambito civil, penal e administrativo.

O Codigo Civil de 2002 (Lei n°® 10.406/2002) traz alguns
artigos que dispdem sobre a responsabilidade civil, com o objetivo
de pleitear indenizacdo por dano moral e material, em razao dos
prejuizos suportados pelo paciente, no caso do presente estudo, por
erro médico. Assim, aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar o direito e causar danos a
outrem, ainda que exclusivamente moral comete ato ilicito e sera
obrigado a reparar. Ainda, aplica-se no caso de indenizacao devida
por aquele que, no exercicio de atividade profissional, por
negligéncia, impericia ou imprudéncia causar a morte do paciente,
agravar-lhe o mal, causar-lhe lesao, ou inabilita-lo ao trabalho.3*

Em regra, a responsabilidade civil do profissional da saide é
subjetiva, tendo em vista que decorre de uma obrigagao de meio,
que encontra respaldo no Coédigo de Defesa do Consumidor no
artigo 14, §4° que diz que a responsabilidade pessoal dos
profissionais liberais sera apurada mediante a verificacao de culpa.

3! BRASIL. Ministério da Satide. Amigo, gravidez, parto e cuidado também séo coisas de homem. p. 1.
Disponivel em: <http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2015/abril/10/Folder-Lei-
doacompanhante297x211.-pdf>.Acesso em: 12 out. 2017.

3 BRASIL. Lei n° 10.406, de janeiro de 2002. Coddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 09 mai. 2018.
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Deste modo, a prova de culpa do agente passa a ser pressuposto
necessario para que o dano seja indenizavel.33

Por conseguinte, o profissional da satide tem o dever de
empregar todos os meios possiveis, que estejam ao alcance das
tecnologias médicas, valendo-se de todos os meios adequados, na
tentativa de salvar a vida do paciente, pois nao ha obrigacao de cura
pelo médico. Todavia, o agente ndo deve apenas alegar que houve
erro médico e o prejuizo, mas também comprovar que o profissional
culposamente ndo cumpriu com o seu dever quando da realizagao
do atendimento necessario ao paciente, tendo em vista a
responsabilidade civil do profissional da satide nao é presumivel.

No que tange a culpa, Moraes afirma que o médico “deve prestar
os servigos com cuidado, pois o erro é verificado com o desvio de
comportamento, a imprudéncia, a negligéncia e a impericia, por meio
da execucdo do seu trabalho profissional, o qual se tivesse realizado
dentro dos parametros, nao teria causado dano ao paciente” 34

A responsabilidade civil do hospital é objetiva quanto aos
servicos por ele prestados, ou seja, em relacio a falha dos
profissionais da satide que exercem atividades na unidade hospitalar
caracterizam defeito na prestagdo e aos servicos relacionados ao
estabelecimento empresarial, tais como a estadia do paciente
(internagao), instalagdes, equipamentos e servigos auxiliares
(enfermagem, exames, radiologia). Com base no artigo 14° do
Codigo de Defesa do Consumidor, o fornecedor de servigos
responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacdo dos servicos, bem como por informacdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos.3>

33 GONCALVES, C. R. Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 22.
34 MORAES, I. N. Erro médico e a justica. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 40.

35 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 09 mai. 2018.
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Nesse sentido, as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa, conforme dispdem os artigos 37, § 6°, da CF/88 e 43,
do Codigo Civil de 2002.3°

Enquanto a esfera civil pleteia a reparacdo, o ambito penal possui
o0 objetivo de aplicagdo de pena pessoal e instransferivel do infrator,
posto que a intencgao seja de restauracdo da ordem social. Nesse viés, a
conduta tipica violada, que contraria um tipo penal especifico, é o ilicito
penal cometido pelo agente por acdo ou omissao culpavel.3” Assim, a
responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal,
conforme dispoe o artigo 935, do Codigo Civil de 2002.

No que tange a violéncia obstétrica, os crimes com maior
destaque que podem ser cometidos pelos profissionais da satde, sao:
i) homicidio (artigo 121, CP): quando ha imprudéncia e negligéncia,
o dolo eventual é caracterizado nessas duas modalidades; ii) lesdo
corporal (artigo 129, CP): episiotomia e exames de toque
demasiados por pessoas diferentes; iii) maus-tratos (artigo 136, CP):
a conduta se admite nos modos de execugao previstos em lei. Antes
ou apos o parto, a parturiente nao possui os cuidados indispensaveis
e especiais, como privagao de agua e comida; iv) ameaca (artigo 147,
CP): objetivo de amendrontar e intimidar a parturiente mediante
promessa de causar-lhe mal injusto e grave; v) constrangimento
Ilegal (artigo 146, CP): a perda da autonomia da mulher por ser

3% BRASIL. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09
mai. 2018.

3 VELOSO, R. C.; SERRA, M. C.M. Reflexos da responsabilidade civil e penal nos casos de violéncia
obstétrica. XXV Encontro Nacional do CONPEDI - Brasilia/DF. Direitos e Garantias Fundamentais II.
2016. p. 35 Disponivel —em:  <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/yoii48ho
/45bgwp70/150XjA6CuJVk48fU.pdf>. Acesso em 26 out. 2017.
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obrigada a se submeter a praticas das quais discorda; vi) calinia
(artigo 138, CP); vii) difamacao (artigo 139, CP); e viii) injtria (artigo
140, CP).38

O agir culposo do agente consiste em imprudéncia,
negligéncia e impericia. A primeira se caracteriza pela falta de
cautela ao executar os procedimentos, mesmo consciente dos riscos
de certos métodos, ignora as recomendagdes e vem a exercer
técnicas que podem causar danos ao paciente. O segundo agir
culposo, ocorre pela auséncia de cuidado e atengao em realizar os
procedimentos, pois 0 agente nao consegue observar a norma
técnica. E por dltimo, a impericia é a demonstracao de deficiéncia
ou auséncia de conhecimento técnico.39

Desse modo, os profissionais da satide podem sofrer as
seguintes penas, conforme dispde o artigo 121, §§ 3° e 4°, do Codigo
Penal, se o homicidio é culposo, a pena é de detengao, de um a trés
anos e a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura
diminuir as conseqiiéncias do seu ato, ou foge para evitar prisao em
flagrante. Sendo doloso o0 homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze)
ou maior de 60 (sessenta) anos.4°

Por fim, o profissional da saide também se submete as
san¢des administrativas do Conselho Federal de Medicina (CFM).
Para regular a atividade do profissional da satde, a Lei n°® 3.268, de
30 de setembro de 1957, elenca que o Conselho Federal e os

38 VELOSO, R. C.; SERRA, M. C.M. Reflexos da responsabilidade civil e penal nos casos de violéncia
obstétrica. XXV Encontro Nacional do CONPEDI - Brasilia/DF. Direitos e Garantias Fundamentais II.
2016. p. 351 Disponivel em  <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/yoii48ho
/45bgwp70/150XjA6CuJVk48fU.pdf>. Acesso em: 26 out. 2017.

39 NETTO, A. L.; ALVES, M. R. Responsabilidade Médica. Revista Brasileira de Oftalmologia, v. 69, n.
2, p. 75-76, 2010.Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rbof/v69n2/ao1v6gn2.pdf >. Acesso
em: 10 maio 2018.

4 BRASIL. Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 10 maio 2018.
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Conselhos Regionais de Medicina sao os 6rgaos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissao e dos que a
exercam legalmente, nos termos do artigo 2° da referida lei.#'

Ainda, a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, no artigo
22° dispde sobre as penas disciplinares aplicaveis em caso de
descumprimento do exercicio legal do profissional da satide que
podem ser: i) adverténcia confidencial em aviso reservado; (ii)
censura confidencial em aviso reservado; (iii) censura publica em
publicagdo oficial; (iv) suspensao do exercicio profissional até 30
(trinta) dias; e (v) cassacao do exercicio profissional, ad referendum
do Conselho Federal.#*

A Revista Epoca realizou uma reportagem no dia 3 de marco
de 2015 e langou uma campanha nas redes sociais em face da
violéncia obstétrica, chamada Parto com Respeito. Em resposta a
referida revista, Carlos Vital Tavares Corréa Lima, Presidente do
Conselho Federal de Medicina, enviou uma carta a Revista Epoca no
dia 4 de agosto de 2015, com intuito de defender os médicos e
esclarecer que a violéncia obstétrica, em suas diferentes formas, tem
sido tratada no ambito da Comissao de Ginecologia e Obstetricia do
CFM, em busca de medidas para sanar possiveis interferéncias, além
de apontar a omissdo e responsabilidade do Estado e,
principalmente, seja uma campanha permanente de todos na luta
contra a doenga e em favor da vida.3

#  BRASIL. Lei n° 3268 de 30 de setembro de 1957. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13268.htm>. Acesso em: 10 maio 2018.

4 BRASIL. Lei n° 3268 de 30 de setembro de 1957. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13268.htm>. Acesso em: 10 maio 2018.

4 LIMA, Carlos Vital Tavares Corréa. Carta encaminhada & Revista Epoca pelo Presidente do Conselho

Federal —de  Medicina. Disponivel em:  <http://portal.cfm.org.br/index.php?option=-

content&view=article&id=25649%3A2015-08-06-17-43-31&catid=3>. Acesso em: 31 out. 2017.
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O Conselho Federal de Medicina realizou a Recomendagio N°
1/2016, que dispde sobre o processo de obten¢do de consentimento
livre e esclarecido na assisténcia médica. O objetivo é trazer orientacbes
do Codigo de Etica Médica aos profissionais da satide para a obtencio
do consentimento livre e esclarecido dos seus pacientes, ou seja, o
esclarecimento claro, pertinente e suficiente sobre justificativas,
objetivos esperados, beneficios, riscos, efeitos colaterais, complicacdes,
duracao, cuidados e outros aspectos especificos inerentes a execucao,
tem o objetivo de obter o consentimento livre e a decisdo segura do
paciente para a realizacdo de procedimentos médicos.*4

Portanto, nao se enquadra na pratica da denominada medicina
defensiva. A forma verbal é a normalmente utilizada para obtencao de
consentimento para a maioria dos procedimentos realizados, devendo
o fato ser registrado em prontuédrio. Contudo, recomenda-se a
elaboracao escrita (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido).45

Logo, a responsabilidade profissional é subjacente das
responsabilidades civil e penal, pois se trata de esfera ético-
disciplinar do profissional da satde. Atualmente, os médicos e
demais especialistas da area da Medicina entendem que ja nao é
suficiente uma ética para legitimar o exercicio cientifico,
encarregando o Direito, com maior seguranga, de enquadrar quais
condutas sdo licitas e ilicitas.*®

5. Consideracoes Finais

Constatou-se que as mudancas na legislacdo brasileira
comecaram a ocorrer em virtude do caso Alyne Pimentel, que em 11

4 Recomendagao Conselho Federal de Medicina N° 1/2016. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/Recomendacoes/1_2016.pdf>. Acesso em: 04/11/2017.

4% CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Recomendagdo n° 1/2016. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/Recomendacoes/1_2016.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2017.

46 NALINI, J. R. Responsabilidade Etico-Disciplinar do Médico: Suspensido e Cassacdo do Exercicio
Profissional. In: Anais do XII Encontro dos CRMs das Regides Sul e Sudeste. Disponivel
em: <https://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Publicacoes&acao=detalhes_capitulos
&cod_capitulo=3>. Acesso em: 31 out. 2017.
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de novembro de 2002 estava no sexto més de gestacdo e buscou
assisténcia na rede publica em Belford Roxo - Estado do Rio de
Janeiro, e morreu em virtude da negligéncia da equipe hospitalar da
Casa de Satde Nossa Senhora da Gléria. Assim, a partir do momento
que a parturiente esta dentro da unidade da hospitalar, aparente que
seu corpo e seus sintomas pertencem exclusivamente aos
profissionais de satide que estdo realizando o atendimento. A
hipervulnerabilidade da parturiente termina com a perda da
capacidade de tomar as proprias decisbes em relagio aos
procedimentos e técnicas que serdo utilizadas em seu corpo.

Em especial, a violéncia obstétrica ndo é muito conhecida pela
sociedade em geral, tendo em vista que existem registros de
parturientes agredidadas no pré-parto, parto e pds-parto, sendo que
em razdo do desconhecimento sobre a temadtica, muitas mulheres
podem ter passado por essas situagdes sem comunicar as
autoridades. Muitas vezes, os familiares, amigos e a proépria
parturiente também nao sabem como proceder ou a quem recorrer
em casos como este, o que dificulta ainda mais a verificagdo, por nao
informarem as autoridades competentes a sanar tal violéncia.

Averigou-se que a parturiente e o bebé sao vistos como objetos e
nao como sujeitos de direitos, que sofrem as consequéncias de um
Estado que nao fornece instalagdes e unidades hospitalares adequadas,
além da superlotacao que favorece no atendimento precario e ineficaz,
inclusive, a auséncia de fiscalizagdo quanto aos procedimentos e
equipamentos possiveis e acessiveis ao atendimento digno e saudavel.
A cultura e raizes da violéncia e discriminagio contra as mulheres ainda
sao muito fortes atualmente, mesmo com direitos e garantias
fundamentais tanto nos tratados e convengdes internacionais quanto
nas legislagdes nacional e estrangeira.

Por fim, ha real necessidade e urgéncia de ampliar a protecao
a parturiente, com uma lei especifica que venha a enquadrar a
violéncia obstétrica como uma conduta criminosa e intensificar
outras medidas coercitivas para prevé-la e erradica-la, além de
aplicar medidas socioeducativas que venham a conscientizar 0s
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profissionais da sadde a realizar o parto humanizado e nao utilizar
técnicas prejudiciais a mulher e ao bebé. A efetividade das normas
legais s6 podera ser alcancada a partir da mudanca de pensamento
de grupos e individuos, pois a discriminagdo e desrespeito nao
conhecem limites sociais, geograficos, étnicos, idades, ragas, cores,
religides e culturas, e o comportamento de masculino e feminino
recebe respaldo nesses mesmos liames.
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1. Representacoes que constroem destinos (ou vice-versa)

Para a pesquisadora gaticha Guacira L. Louro, as professoras
constituem um grupo frequentemente representado, ou seja,
“definido”, “falado”, “construido”, por “Homens - parlamentares,
clérigos, pais, legisladores, médicos - autoarrogando-se a fungao de
porta-vozes da sociedade, [que] dizem sobre elas™. Assim, torna-se
fundamental observar as formas como um grupo social é
representado, pois isso traz a discussao as formas de objetificacao e
subalternizacao desses grupos.

E por meio das representacées, individuais ou coletivas, que s6
existem a partir do momento em que comandam atos, que um grupo
impde ou tenta impor sua concep¢ao do mundo social, seus valores e

" Este artigo é uma versio de parte do primeiro capitulo da minha tese defendida em junho de 2016
sob o titulo Um caleidoscépio em movimento: representagoes da professora no romance
contemporaneo de autoria feminina, pela Universidade Estadual de Maringa.

" Graduada em Letras, com especializacio em Educacio Bilingue para surdos, mestrado em Ciéncias
da Educacao e em Tecnologia, e doutorado em Letras. Professora efetiva no Instituto Federal do
Parand. joyce.muzi@ifpr.edu.br

' LOURO, Guacira L. Mulheres na sala de aula. In: DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla (Orgs.).
Histéria das mulheres no Brasil. 10. ed. Sao Paulo: Contexto, 2011. p. 465. (Grifo no original).
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seu dominio, visando ao poder e a dominacao®. Por isso a legitimidade
de se analisar as representacdes que, ao longo dos anos, circularam e
construiram “uma identidade de professora”. Para compreendermos
como esta foi sendo forjada discursivamente, ¢ importante lembrar que
nos séculos XVIII e XIX, o sujeito era concebido como dotado de um
centro que emergia quando do seu nascimento, permanecendo quase
que inalterado ao longo da sua existéncia. O “sujeito do Iluminismo” se
tratava obviamente de um sujeito masculino’, que ao controlar o
mundo com sua inteligéncia também controlava o outro. Essa
concepgao é bastante til a uma ideologia que, ao estabelecer a mulher
como o “outro” com base em argumentos essencialistas, consegue
manté-la em um lugar (simboélico ou fisico) determinado.

Quando, ja na metade do século XIX, se comega a entender
que o sujeito era produzido discursivamente e ideologicamente, as
mulheres reivindicaram o direito a educagao e o ulterior direito ao
trabalho. Ainda assim, a identidade da mulher professora
permanecera sendo definida e mantida pelo viés patriarcal.

Com base nisso, temos a condicao da “mulher”; no singular, a
partir do entendimento de que: a) o sujeito é o homem, portanto, o
outro (a mulher) nao tem voz; b) ao se determinar o que significa
ser uma mulher, com base no seu sexo, se determina sua identidade,
aquilo que ela deve ser ao longo de toda sua vida; c) aquilo que foge
ao “padrao” estabelecido é rejeitado, portanto, a mulher que nao se
encaixa na identidade a ela imputada ndo é considerada mulher.
Forja-se assim uma identidade fixa, unidimensional, com um
objetivo pré-definido.

* BOURDIEU, Pierre. Violéncia simbdlica e lutas politicas. In: BOURDIEU, Pierre. Meditacoes
pascalianas. Tradugao de Sergio Miceli. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001. p. 199-251.

3 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 11. ed., 1. reimp. Tradu¢ao de Tomaz T. da
Silva e Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 2011.

4 Podemos falar das intensas investidas cientificas para justificar porque uma mulher nao se encaixa
naquilo que dela se espera. Durante décadas a ciéncia médica se debrugou sobre a questao da histeria.
Além de Foucault e Freud, é possivel encontrar varios trabalhos em diversas areas do conhecimento
que exploram, além da histéria da histeria, o prejuizo causado por seu diagnostico, e a relagao entre a
histeria e os homens.
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Esse pensamento ndo impediu que algumas mulheres se
opusessem e se empenhassem em contesta-lo. Essa contestacao se
caracterizou, na maior parte das vezes, na luta pelo direito a
educacdo, primeiro passo para outros ganhos, como a entrada no
mercado de trabalho formal. E uma vez que ndo seria possivel
impedi-las, tornou-se necessario definir aquilo que seria mais
adequado - para elas e para a nagdo. Assim, a docéncia, ainda
durante o século XIX, tornar-se-a uma area adequada as mulheres,
que passaram a ser aceitas para o ensino de criangas e adolescentes
somente se preservadas suas caracteristicas “femininas”
(amabilidade, docilidade, paciéncia, etc.).

Ser professora passou a ser, portanto, uma saida para muitas
mulheres que almejavam a emancipacdo financeiras. Sua imagem a
partir do que foi definido como discurso vigente extrapola os limites
das instituicdes escolares inundando o imaginario e os artefatos
culturais durante o século XX.

2. “Vestida de azul e branco” na escola, no cinema e na televisao

“..Vestida de azul e branco/ Trazendo um sorriso franco/ No rostinho encantador/
Minha linda normalista/ Rapidamente conquista/ Meu coragao sem amor

Eu que trazia fechado/ Dentro do peito guardado/ Meu coragao sofredor
Estou bastante inclinado/ A entrega-lo ao cuidado/ Daquele brotinho em flor

Mas, a normalista linda/ Nao pode casar ainda/ S6 depois que se formar.../
Eu estou apaixonado/ O pai da moga é zangado/ E o remédio é esperar”.
(“Normalista”, samba de Benedito Lacerda e David Nasser, 1949)

Néao obstante os avangos em relacdo aos direitos das
mulheres, que possibilitaram que elas ocupassem praticamente
todos os espacos laborais, imagens como a que se cria a partir dos
versos da cangdo tomada como epigrafe seguem coladas no

5 No magistério, assim como em varias areas de servicos, contratar mulheres foi bastante oportuno,
uma vez que isso passou a significar diminuigdo dos custos, processo conhecido como feminizagdo de
espagos e atividades. SCOTT, Joan. A mulher trabalhadora. In: FRAISSE, Genevieve; PERROT, Michelle
(Orgs.). A histéria das mulheres no Ocidente: o século XIX. v. 4. Tradugdo de Maria Helena da Cruz
Coelho et al. Porto: Edicdes Afrontamento, 1994. p. 443-475.
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imaginario da sociedade brasileira sobre uma atividade reconhecida
como apropriada para as mulheres.

Uma normalista era a moga que cursava o Curso Normal, que
a habilitaria ao magistério nas séries iniciais do atual ensino
fundamental. Muitas vezes pertencentes a familias da classe média,
essas mocas ingressavam nessa profissao, pois viam o salario como
uma possibilidade de complementar a renda familiar ou mesmo
garantir um casamento bem-sucedido, uma vez que, além de ser
uma das poucas ocupacdes permitidas as mulheres, as preparava
para o casamento e para a maternidade.

Essas “professorinhas” eram consideradas mocas puras, que
deveriam se vestir com sobriedade, transmitindo pureza no olhar;
depois de formadas, elas estariam prontas para o casamento, ou
seja, deixariam de ser “profissionais” e passariam as “funcoes
femininas” por exceléncia: esposa e mae.

Como tantos grupos sociais, professores e professoras sempre
foram objeto de representacbes. Encontramo-las, desde o século
XIX, na musica, no cinema, nas novelas e na literatura. E se essas
imagens nao sao somente reflexo, no sentido de imitagdo, mas de
producdo e constituicao de identidades, temos de ter em conta o que
elas querem nos dizer sobre o ser professora.

Esse tema de pesquisa tem despertado o interesse de
pesquisadoras/es de diferentes areas em todo o pais. Em um
levantamento recente®, com as palavras-chaves “professora”,
“professor”, “representacao”, “imagem”, “identidade”, encontramos
27 artigos, 5 dissertagdes e um relatério de pesquisa, totalizando 33
trabalhos, entre os anos de 1994 e 2013, que tém como objetivo
tratar da representacdo do/da professor/a no contexto brasileiro.
75% deles sao da area de Educacao, e 19% da area de Letras. Em
nove trabalhos a andlise é centrada em textos literarios e cinco em

5 O levantamento foi realizado em dezembro de 2014 no Google Académico
(https://scholar.google.com.br/), ferramenta de busca que tem como objetivo identificar pesquisas
relevantes no mundo académico. Nela estao disponiveis livros, teses, dissertagoes, artigos cientificos,
de diversas universidades e entidades académicas.
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revistas. Esses pesquisadores e pesquisadoras tém partido de pontos
de vista distintos, as vezes até contraditdrios, mas ha pontos de
aproximacgao entre seus interesses teéricos e resultados
encontrados. Muitos partem da histéria da educagdo no Brasil, da
histéria da profissionalizagao docente e/ou da feminizacao do
magistério; muitos se utilizam do conceito de representacao e,
alguns, especificamente do de representacdo social da area de
Psicologia Social. O que mais nos interessa sao as conclusoes a que
as/os autoras/es chegam ap6s o trabalho, seja ele desenvolvido a
partir de entrevistas e/ou questiondrios, de grupos focais ou de
analise bibliografica:

a) A professora é uma moca doce, atenciosa, preocupada com o bem-
estar dos seus alunos e alunas, quase se confundindo com a fungéo
materna;

b) A imagem da professora, especialmente das atuantes na educacio
infantil e séries iniciais, confunde-se com a de educadora e de babé;

¢) Aimagem da professora denota sobriedade e assexualidade (auséncia
de atributos fisicos);

d) As representacdes se baseiam em atributos do carater e da
personalidade, mas quase nunca na formacdio e em seu
profissionalismo;

e) Arelacdo professora/tia é mantida, o que implica em mais um discurso
de desvalorizacao da formacao da profissional, ja que ela atuaria como
alguém da familia;

f) A professora é uma mulher sensual e erotizada, que seduz o alunado,
0 que pode ser positivo ou negativo;

g) A mulher-mae-professora é quase uma santa; esse modelo de
santidade se difundiu nos paises catélicos, caso brasileiro.

Em quase cem por cento dos trabalhos se conclui que ha uma
representacao “hegemonica” da professora — a moga doce, dedicada,
amavel, “uma mae” para seus alunos, considerando que a maioria
deles pensa o trabalho nas séries iniciais no qual ha predominancia
de mulheres. No entanto, contraditoriamente coexiste a imagem da
mulher sensual e atraente, atributo algumas vezes visto como
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positivo, pois pode ser utilizado justamente para atrair a atencao dos
estudantes.

Esses dois modelos de professora fazem parte do imaginario
social e aparecem reproduzidos em diversos artefatos culturais,
sobretudo durante o século XX, o que ajudou a consolidar a imagem
da professora como objeto de desejo sexual e da professora bela, boa,
apropriada para o casamento. Como exemplo podemos citar
novamente a epigrafe que abre este capitulo. A composicao é de 1949
e descreve uma normalista com atributos que fazem com que o eu-
lirico se apaixone. A imagem da “professorinha” estd atrelada ao
desejo amoroso e até fetichista. No entanto, por ser ainda um
“brotinho em flor”, em formacgao, e porque tem um pai que a
protege, é necessario esperar.

Em 1930, quase vinte anos antes, a cangao “Professora” de
Benedito Lacerda e Jorge Faraj fez sucesso na voz de Silvio Caldas:

“Eu a vejo todo dia/ quando o sol mal principia/ a cidade a iluminar.

Eu venho da boemia/ e ela vai, quanta ironia,/ para escola trabalhar.
Louco de amor no seu rastro,/ vagalume atras de um astro,/atras dela eu tomo o trem.
E no trem das professoras,/ onde outras vao, sedutoras,/ eu nao vejo mais ninguém.

Essa operéria divina,/ que la no subtrbio ensina/ as criancinhas a ler,
Na sua vida serena,/ naturalmente condena/ o meu modo de viver.
Condena porque ndo sabe/ que toda a culpa lhe cabe/ de eu viver ao deus-dara.
Menino querendo ser/ para com ela aprender/ novamente o bé-4-b4”

Podemos reconhecer na cancdo também a coexisténcia das
duas imagens de professora: a “sedutora” e a “divina”. Lado a lado
expressoes que, contraditérias, habitam o mesmo ser; se ora
remetem a atividade laboral e seu carater divino, a sua capacidade
de regeneradora da sociedade, porque ela teria a capacidade de
interromper a vida “ao deus-dara” do eu-lirico, também remetem a
um entendimento generalizante, de que todas as professoras tém a
capacidade de seduzir, e ndo s6 aquela para quem ¢é dedicada a
canc¢ao: “E no trem das professoras,/ onde outras vao, sedutoras”.
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O cinema e a teledramaturgia também se ocuparam inimeras
vezes de representar a docéncia. Em tese intitulada O professor
como personagem e a escola como cendrio: escola e sociedade em
filmes norte-americanos (1955-1974), Susana da Costa Ferreira’
analisa quatro filmes estadunidenses: “Ocaso de uma alma” (Good
Morning Miss Doue - 1955), “Herdeiros do vento” (Inheritthe Wind
- 1960), “Ao mestre com carinho” (To Sir Whit Love - 1966) e
“Conrack” (1974). A partir da andlise da trajetoria de trés
professores e uma professora®, sua conclusio foi a de que se
reproduz a imagem de “professores-modelo”, preocupados com
seus alunos e alunas, que passam a mensagem de que, apesar das
dificuldades da profissdao, ndao se podem deixar abater. Isso se da,
segundo ela, porque havia o interesse do estado norte-americano em
escolarizar a populagao, especialmente os imigrantes, e formar mao
de obra industrial.

Alguns filmes se tornaram classicos e revelam questdes
importantes. O filme “Sociedade dos poetas mortos” (Dead Poets
Society, 1989) retrata um professor, vivido por Robin Williams, que
incentiva os alunos de um colégio interno a serem auténomos diante
de obras literéarias. Esse modelo de professor que “salva”, “liberta”,
e esta disposto a qualquer coisa para formar cidadaos/as, se repete
em “Escritores da liberdade” (Freedom Writers, 2007). Baseado em
fatos, o filme retrata um contexto escolar em que imigrantes vivem
conflitos diversos, dos quais serdao “salvos” por Erin Gruwell, uma
professora vivida pela atriz Hilary Swank. Na tentativa de acabar
com a distancia da turma e com os conflitos, que giram em torno de
diferencas étnico-raciais e sobretudo de classe social, Erin vai
refletindo sobre sua propria identidade de professora e, aos poucos,
ela assume o papel de “salvadora”, intento para o qual ela chega a

7 FERREIRA, Susana da Costa. O professor como personagem e a escola como cendrio: escola e
sociedade em filmes noite americanos (1955-1974). 200 f. Tese (Doutorado em Histéria) - Programa
de P6s-Graduagdo em Histéria, Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2003.

8 Ferreira ndo utiliza a categoria género nas andlises.
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abrir mao do seu préprio casamento. A ideia de que tem uma missao
a cumprir concorre com o destino de mulher casada; o marido, que
é a personificagdo do casamento, reivindica um espago em sua vida,
porém acaba sendo descartado, uma vez que Erin j tinha feito sua
escolha.

Conflitos étnico-raciais também sio o desafio do professor
vivido por Francois Bégaudeau em uma escola na periferia
parisiense, cenario do premiado filme “Entre os muros da escola”
(Entre les murs, 2008). Também objeto de varios trabalhos
académicos, o filme é baseado no livro autobiografico do préprio
Francois Bégaudeau; nesse sentido, é possivel perceber um ar
documental, uma vez que as preocupagdes estéticas e de ordem
cinematograficas estao em segundo plano. Em relagao ao corpo
docente apresentado, e focando especialmente no autor/ator, é
possivel perceber a complexidade de suas construgoes; ainda que em
posicao de autoridade, tanto Bégaudeau como seus colegas tém
consciéncia de que nao sao a “salvacao” daqueles alunos e alunas,
mas, no maximo, articuladores entre o que se precisa ensinar do
ponto de vista curricular e o que realmente se precisa aprender.
Ainda que se justifique que o filme, por ser baseado em um livro
autobiografico, ndo traz a docéncia problematizada do ponto de vista
de género, é possivel questionar se as atitudes de meninos e meninas
seriam as mesmas diante de uma professora. Ou ainda, se sua
explosao em determinado momento do filme é vista como, ainda que
além do limite do aceitével, resultado do acimulo de stress - néo é
raro uma mulher ser acusada de histérica ou de “estar naqueles
dias” quando de um momento de explosdo.

No contexto brasileiro, o mais recente “Verdnica” (2010),
estrelado por Andrea Beltrdo, retrata o cotidiano de uma professora
da rede municipal do Rio de Janeiro; assaltos, trafico de drogas e
homicidios fizeram parte de seus 20 anos de profissao. Sua vida
muda quando ela se empenha em ajudar um aluno que fica 6rfao e
passa a ser perseguido pelos traficantes que mataram seus pais. A
imagem construida da docéncia destaca o papel da professora de
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fazer a diferenga na vida dos estudantes; mais que um dom, suas
qualidades devem se voltar para os estudantes.

Essas quatro produgdes nos revelam que ser professor/a vai
além do ensino de contetdos; a personagem esta empenhada em
cumprir um papel social, e por isso deve ser dotada de
caracteristicas como saber ouvir, ser paciente e persistente, as vezes
até teimosa se o objetivo for por um bem maior. E embora as
cancoes e os filmes estejam inseridos em contextos diferentes, ha
uma confluéncia dos discursos: associam-se docéncia, vocacdo e
sacrificio.

A imagem da professora dotada de mais atributos sexuais do
que intelectuais também sera explorada no cinema. E o caso do filme
“Professora sem classe” (Bad teacher, 2011), em que Cameron Diaz
interpreta uma professora ambiciosa, disposta a qualquer artificio
para conseguir dinheiro, inclusive exibir o corpo. O fato do filme ser
uma comédia o distancia dos supracitados em varios sentidos, em
especial no que tange a seriedade com que ele seréd interpretado.
Talvez por ser uma comédia, optou-se por uma professora
“politicamente incorreta”, que choca, e por isso s6 poderia existir na
ficcao.

Por outro lado, em “O sorriso de Monalisa” (Mona Lisa smile,
2003), a capacidade intelectual da professora ocupa o centro da
narrativa. A protagonista Katherine Ann Watson, interpretada por
Julia Roberts, é uma professora de histdria da arte da Califérnia que
consegue uma vaga de docente numa tradicional escola do pais. Seu
plano inicial - fazer a diferenca na vida de suas alunas - é dificultado
nao so pelo contexto centrado na década de 1950, como pela propria
tradicdo da instituigdo, que se posiciona contraria a proposta de
Katherine que objetiva levar suas alunas a verem além das imagens,
ou seja, leva-las a pensar por si proprias. No momento em que a
escola tenta impor o que e como ensinar, Katherine prefere se
afastar e segue para a Europa. Ela esta interessada na promocao da
autonomia das estudantes, no entanto vida pessoal e profissional
aparecem como pontos importantes, determinantes para as
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escolhas das personagens femininas. Assim como em “Escritores da
liberdade”, a protagonista consegue, apesar de ou devido a seu
género, alcancar o objetivo de levar as alunas a se posicionarem
como sujeitos de suas escolhas, porém, diferentemente de Erin, ela
nao abre mao de prosseguir em sua busca por sucesso profissional
e, sobretudo, pessoal.

A pesquisadora Eli T. Henn Fabris, em tese intitulada Em
cartaz - O cinema brasileiro produzindo sentidos sobre escola e
trabalho docente, defendida em 2005, analisou como o cinema
brasileiro representa a escola e o trabalho docente. Com base em
dezessete filmes brasileiros® e sob a perspectiva dos Estudos
Culturais articulada com os estudos foucaultianos, a pesquisadora
se deteve sobre o processo de feminizacdo do magistério,
considerando as complexas relagoes de poder que o (re)significam,
causando inclusdes e/ou exclusdes. Ainda que muitas
representagdes apontem para perspectivas libertarias, ha a
manutencdo de representagdes hegemonicas da escola,
especialmente no que concerne a identidade docente: mulher-
professora-branca. Para a autora, ainda que nos filmes brasileiros"
as professoras sejam representadas como “as segundas maes” ou “as
tias”, é possivel identificar rupturas:

...se inicialmente as professoras sdo representadas como austeras,
pouco afetivas, assexuadas, aos poucos outras representacoes vao
aparecendo devido a rupturas que essas mulheres desencadeiam:
transitam no espaco publico, sdo independentes financeiramente e
gozam de algumas prerrogativas masculinas. Isso posiciona-as

9 Embora a pesquisadora destaque que sao dezessete, sua lista apresenta dezesseis titulos. Aos ja
citados somam-se: “O cangaceiro”, “Adoravel Trapalhao”, “Meu pé de laranja lima”, “Licao de Amor”,
“Os Trapalhdes no reino da fantasia”, “Uma escola atrapalhada”, “Menino Maluquinho, o filme”, “Xuxa
requebra”, “Os Trapalhdes e o Magico de Ordz”, “O novigo rebelde”, “O Trapalhdo e a luz azul” e
“Cidade de Deus”.

* Em seu mestrado ela trabalhou com producdes hollywoodianas. Representagoes de espago e tempo
no olhar de Hollywood sobre a escola (1999). Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/14806/000242158.pdf?sequence=1
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como mulheres “desviantes”, representagdo reafirmada nos filmes
em que ora analiso a feminizacio do magistério.

Nao é exercendo a docéncia que se expressam os deslocamentos e
ressignificacdes nas representagdes dessas mulheres, mas nas
rupturas que ocorrem quando ocupam a posicdo de mulher-
esposa, mulher-mae, mulher-amante ou quando colocam em
questio uma suposta condigio feminina. E na vida pessoal dessas
mulheres que verificamos os maiores deslocamentos."

Dora, interpretada por Fernanda Montenegro no filme
“Central do Brasil” (1998); Carmo, Ddlia e Rosa, interpretadas
respectivamente pelas atrizes Irene Stefania, Betty Faria e Clarisse
Abujamra no filme “Anjos do Arrabalde”; Madalena, interpretada
por Isabel Ribeiro, em “Sao Bernardo” (1971); e Anayde Beiriz, vivida
por Tania Alves em “Parahyba Mulher Macho” (1983) - todas essas
personagens tém certa independéncia e rompem com padroes
estabelecidos pelo cddigo de conduta do que é considerado ser uma
professora dentro dos contextos em que se ambientam as
narrativas. Importante lembrar que

Embora, 20 mesmo tempo, sejam maes dedicadas, mulheres que
assumem as tarefas domésticas, vivem multiplas identidades, que
se deslocam e que, muitas vezes, podem ser tomadas como
contraditorias. Esse é um diferencial da filmografia brasileira, ndo
ha um padrao tnico, um modelo de representagdo docente, elas
sao mais fluidas, mais matizadas, mais hibridas."

O filme “Parahyba Mulher Macho”, da premiada cineasta
Tizuka Yamazaki, é introduzido por uma espécie de preambulo:

“Em 1930, o Brasil vivia um momento pré-revolucionério. O poder
era motivo de discérdia entre politicos, militares, latifundiarios e

" FABRIS, Eli T. Henn. Em cartaz - O cinema brasileiro produzindo sentidos sobre escola e trabalho
docente. 230 f. Tese (Doutorado em Educagdo) - Programa de Poés-graduacdo em Educacdo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005. p. 114-115.

> FABRIS, Eli T. Henn. Em cartaz - O cinema brasileiro produzindo sentidos sobre escola e trabalho
docente. 230 f. Tese (Doutorado em Educagdao) - Programa de Poés-graduacdo em Educagdo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005. p. 3.
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industriais. A Parahyba também estava dividida. A politica era
disputada, de um lado, pelo “Presidente do Estado”, Jodo Pessoa,
da Alianca Liberal, e, de outro, pelo “Coronel” Zé Pereira, do
Partido Republicano. Neste cenario, uma anonima cidada, Anayde
Beiriz, vivia uma outra revolugdo: queria amar, expor seu
pensamento e ter o direito de escolher sua prépria vida. Anayde
ndo poderia imaginar o que o destino lhe reservava quando
apaixonou-se pelo advogado Joao Dantas, amigo do coronel Z¢
Pereira e inimigo politico de Jodo Pessoa.”

Somos avisadas do carater histérico da narrativa - contexto,
pessoas, acontecimentos reais sao trazidos a grande tela para contar
a histéria de uma personagem durante muito tempo esquecida pela
histéria; Anayde Beiriz (1905-1930) foi uma moca pobre que se
tornou normalista e que defendeu publicamente a autonomia das
mulheres. Interpretada por Tania Alves, Anayde nos é apresentada
como uma mulher forte que ousou viver sua sexualidade, o que
restringiu sua possibilidade de atuacdo profissional, mesmo tendo
sido a primeira da turma. “Uma professora ‘fora dos padroes
morais’, como era considera [sic] Anayde, ndo podia ter contato com
criangas, conforme o c6digo de conduta que regia o comportamento
das professoras na época”3. Por isso, a vila de pescadores foi o local
escolhido por ela para exercer seu oficio.

Apesar de sua identidade profissional ter sido fundamental
para sua constituicdo, o que mais se evidencia é a forma como
Anayde rompe com o que dela se espera. Fla ocupa espagos ora
considerados masculinos, como é o caso da barbearia, compde
versos com os repentistas em bares, circula livremente pela rua
trajando roupas que insinuam sua sensualidade, e, talvez o que mais
tenha lhe trazido prejuizos do ponto de vista de aceitagdo social,
expunha publicamente seu romance com um homem conhecido.
Por conta disso, ela foi banida e execrada e, embora tenha sido

'3 FABRIS, Eli T. Henn. Em cartaz - O cinema brasileiro produzindo sentidos sobre escola e trabalho
docente. 230 f. Tese (Doutorado em Educagdo) - Programa de Pés-graduacdo em Educagdo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005. p. 121.
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declarada morta por suicidio, o fato ainda pode ser visto com certa
obscuridade.

Embora o tema da sexualidade feminina pareca interdito, este
é um exemplo de ruptura que surpreende justamente porque esta
relacionada a uma identidade profissional envolta em uma aura de
santidade. Segundo a pesquisadora Margareth Rago', a sexualidade
feminina aparece nas narrativas sobre o Brasil desde o periodo
colonial, ora para evidenciar a sensualidade prépria das mulheres
indigenas e negras, ora para recordar que a mulher branca europeia
tinha como obrigacdo a tarefa de procriar, o que significava dizer
melhorar/branquear a raca. E evidente a separacio entre mulheres
“destinadas” a dar prazer - o que lhes permitia também sentir
prazer, nao sem Onus -, e mulheres “destinadas” a procriacao -
sendo vedado qualquer tipo de prazer. Em outras palavras, as
mulheres estariam separadas em civilizadas/nao civilizadas,
honestas/”da vida”, “para casar”/para diversao.

No que diz respeito a cédigos de conduta ou moral, a mulher
teria dois caminhos a sua disposicio; dependendo de qual
escolhesse, seria rotulada - era um caminho sem volta. Nesse
sentido, a mulher que ousasse escolher o caminho da liberdade, de
circulagio por espagos ndo apropriados, de comportamentos
inadequados do ponto de vista sexual, seria taxada e frequentemente
desrespeitada. Essa mulher estaria fadada a uma vida de exclusao.

Ao analisar os efeitos da formacao do Estado Moderno sobre
os costumes e a moral dos individuos o sociélogo alemao Norbert
Elias® atenta para o “abrandamento das pulsdes” - ser civilizado ou
incivilizado estaria diretamente ligado ao controle dos instintos.
Além disso, a necessidade de pertencer a um grupo determinaria
alguns padroes de conduta.

4 RAGO, Margareth. Descobrindo historicamente o género. In: BESSA, Karla A. M. (Org.). Cadernos
Pagu: Trajetérias do género, masculinidades, Campinas: PAGU, 1998.

> Em sua célebre obra em dois volumes O processo civilizador, de 1939, ele nos chama atengdo para o
processo de civilizacao por que passam os grupos sociais. ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1994. Volumes I e II.
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Ao mesmo tempo, é possivel identificar que um determinado
grupo social criou, ao longo da histéria, normas ou regras para reger
as relacoes entre grupos e pessoas, que, caso nao fossem seguidas,
implicariam em puni¢des que poderiam chegar a exclusdo das que
ndo as respeitassem. Isso implicou na elaboracado de livros de “boas
maneiras”, isto é, livros que elencavam regras de comportamento
social e contribuiam para a naturalizagao dos hébitos e costumes. O
individuo que desejasse fazer parte de determinado grupo teria de
aderir as regras implicitas e de estar disposto a se sujeitar ao jogo da
configuracdo, aderindo as regras que prevaleciam.

A medida que as normas de determinado grupo vdo sendo
assimiladas passam a ser vistas como naturais, o0 que remete a um
fator importante: o autocontrole, fruto do processo educacional e
civilizatdrio, que passa a ter uma fungdo fundamental, diminuindo
gradativamente a necessidade de uma influéncia externa. Nesse
sentido, entendemos que educar as mulheres teve como fungao
primordial o controle dos impulsos, favorecendo as relagdes
desiguais entre os géneros e marcando a diferenca entre mulheres
ndo educadas, ou seja, a mercé de suas paixdes, e mulheres
educadas.

Nesse sentido, retomando a questdo da separagdo entre
mulheres de moral ilibada versus mulheres “da vida”, no que diz
respeito a adesdo a um ou outro grupo, a mulher que optasse por se
profissionalizar como professora teria prerrogativas de um e de
outro, cabendo somente a ela a escolha por fazer parte de um dos
grupos. Em outras palavras, a professora estaria no limiar - poderia
ter uma vida reta, do ponto de vista moral, e assim seria respeitada,
desde que nado ousasse ultrapassar os limites do que era considerado
adequado para uma professora.

Ao assumir uma identidade profissional, a mulher estaria
sujeita a regulacdo das demais identidades: ser mae, mulher, filha,
amiga, e também ser amante, militante etc. O “ser professora” se
torna sua identidade primordial cuja conduta seria vigiada ndo sé
dentro da escola como em todos os outros espagos sociais,
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principalmente naqueles que antes eram reservados aos homens.
Portanto, além de estar sujeita as normas que determinam a
circulagio e permanéncia na escola, a mulher que se torna
“professora” deve se sujeitar a normas que dizem respeito a uma
vida de celibato, abnegacao, mesmo se casada.

Ainda que a sexualidade da professora permanecesse
silenciada e controlada nos discursos oficiais, continuara presente
no imaginério social: “A dessexualizacdo da professora, como de
resto de toda a mulher, pelo discurso dominante, favorecerd a
irrupcao da sexualidade em outros registros culturais dos quais a
literatura constitui o melhor exemplo™®,

A professora seria a representacio de uma feminilidade
exacerbada, fosse esta feminilidade considerada angelical ou
demoniaca. Assim, ao mesmo tempo que os discursos oficiais
exigiam da professora uma conduta moral reta, no imaginario social
ela passa a ser alvo de outro tipo de representacdo, atrelada ao
carater proibido; essa mulher dotada de atributos intelectuais e
escondida debaixo de roupas sobrias guardaria segredos e
sentimentos reprimidos. Surge, assim, o fetiche que vai aparecer,
em Macunaima, de 1928: no capitulo intitulado “As trés
normalistas”, o protagonista pde “reparo num bando de cunhatéas
passeando todos os dias na praca da Reptblica”’. Vale lembrar que
o capitulo foi excluido da edigdo de lancamento justamente porque
contribuia negativamente para a imagem das normalistas em cujas
maos estavam o futuro da nagdo. O personagem tenta mais de uma
vez levar uma normalista para brincar; a primeira, “uma lindeza de
normalistinha branca ver garca-real”, o rejeita com um tapa e a

'® KULESZA, Wojciech A. A sedugio da professora. IX Simp6sio Internacional Processo Civilizador.
Anais... Online, Ponta Grossa, Parana, Brasil, 24 a 26 de novembro de 2005. Disponivel
em: <http://www.uel.br/grupo-
estudo/processoscivilizadores/portugues/sitesanais/anaisg/artigos/mesa_debates/art31.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2013. p. 3.

17 ANDRADE, Mario de. Macunaima: o heréi sem nenhum caréter. Belo Horizonte: Itatiaia, 1988. p. 103.
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segunda, “uma gracinha de cunhata corada feito pena de guara” '8,
com uma cuspida. Assim, ele decide fazer um feitico que tampouco
deu certo, pois a “gostosura de moca morena com olhos de ticao
ardendo™ que ele escolheu dessa vez desatou a chorar, o que o fez
ficar com raiva e finalmente abandonar o intento.

Essa imagem de mulher inatingivel do ponto de vista amoroso
e sexual passa a ser recorrente, como vimos nas letras das musicas
ja referenciadas nesse trabalho:

..mesmo quando o lado sedutor da professora é cantado,
reconhecido, ele é rapidamente oculto e subjugado pelo seu lado
civilizador. As representacdes da mulher professora, visivelmente
sensuais e prenhes de pulsdes libidinais, sdo diretamente opostas
aquelas das quais emana uma aura de santidade, de pureza, de
perfectibilidade moral, consideradas ideais para o exercicio do
magistério no ideario republicano.>

E justamente por ser menos racional e mais sentimental que
a mulher passa a ser mais incentivada ao autocontrole:

...0 risco de descontrole é maior. Nesses casos surge a professora
voluptuosa, histérica, cruel, satdnica, comunista... De qualquer
modo, trata-se de faces da mesma moeda, complementares, cuja
compreensdo prescinde uma da outra. Como diz Louro,
“certamente essa representacao de professora assexuada também
fazia circular seu contraponto: o da mulher que vivia, as

» 21

escondidas, uma intensa e proibida sexualidade”.

Os artefatos culturais se ocuparam de exaltar as imagens de
dedicacdo, abnegacdo, sacrificio, humildade, submissdo

8 ANDRADE, Mario de. Macunatma: o heréi sem nenhum caréter. Belo Horizonte: Itatiaia, 1988. p. 103.
'9 ANDRADE, Mario de. Macunaima: o her6i sem nenhum carater. Belo Horizonte: Itatiaia, 1988. p. 103.

2 KULESZA, Wojciech Andrzej. A sedugdo da professora. IX Simpésio Internacional Processo
Civilizador. Anais... Online, Ponta Grossa, Parana, Brasil, 24 a 26 de novembro de 2005. Disponivel
em: <http://www.uel.br/grupo-estudo/processoscivilizadores/portugues/sitesanais/anaisg/artigos/
mesa_debates/art31.pdf>.Acesso em: 12 abr. 2013. p. 4.

* ELIAS, N. O processo civilizador. v. 1. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1994. p. 107.
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constituindo uma representacao hegemonica da professora, como
objeto de representacdo; a0 mesmo tempo, seu lado sensual,
erotizado permanecera interdito e as possiveis transgressoes
encontradas em outros tipos de registros acabaram sendo apagadas.
Um exemplo pode ser a carta da professora Anayde Beiriz, texto que
esta presente em “Parahyba Mulher Macho”, ja comentado aqui,
declamado pela protagonista: “Se chegar algum dia a ser tua,
encontraras em mim, a esposa, a mae, a amiga, a irma e, mais que
tudo isso, encontraras a amante, a mulher”?2,

No Brasil, as telenovelas também exploraram a imagem da
professora. Desde a primeira telenovela exibida, em 1951?3, elas
conquistaram telespectadores explorando temas como relagdes
conjugais, conflito entre geragdes, corrupgao, preconceitos,
violéncia etc. e aproximando-se da realidade social de grande parte
da populacdo brasileira, para a qual talvez elas sao uma das tnicas
formas de entretenimento. Por ser uma obra de ficcao, também é
possivel pensa-las como reprodutoras de ideologias.

Joanise Levy da Silva, professora da Universidade Estadual de
Goias, investigou em sua pesquisa de mestrado** se os/as
professores/as se identificam com as representagoes do/a
professor/a nas telenovelas brasileiras. Em seu levantamento, de
1951 a 2006, constatou que, nas 567 telenovelas produzidas, ha 17
professores e 14 professoras, um total de 31. Para analisar essas
personagens, a pesquisadora estabaleceu sete categorias: o
atrapalhado, o arcaico, objeto de desejo, a pura e a casta, o showmen,
os/as malditos/as e os her6is e heroinas. As professoras se

*2 KULESZA, Wojciech A. A sedugao da professora. IX Simpoésio Internacional Processo Civilizador.
Anais... Online, Ponta Grossa, Parand, Brasil, 24 a 26 de novembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.uel.br/grupo-
estudo/processoscivilizadores/portugues/sitesanais/anaisg/artigos/mesa_debates/art31.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2013. p. 5.

* A novela “Sua vida me pertence” foi transmitida pela extinta TV Tupi.

4 SILVA, Joanise Levy da. O professor como personagem na telenovela: identidade docente e interagao
com a imagem da TV. 145 f. Dissertagdao (Mestrado em Educagdo) - Programa de Pés-Graduagéo em
Educagao, Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2006.
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encaixaram, em sua maioria, nas categorias de “objeto de desejo”,
“maldita”, “pura” e “casta” e “heroina”. Seis delas sao classificadas
como heroinas e ocupam a posi¢do de protagonistas, tendo, em
alguns casos, a profissio como uma identidade importante para a
trama. Nos demais casos, as professoras sao coadjuvantes.

Também nas telenovelas prevalecem representagoes
dicotdmicas da professora®: objeto de desejo, intencionalmente ou
nao, de seus alunos e demais homens de seu convivio versus objeto
de admiracao, bondosa e totalmente dedicada a profissdao. Desta
ultima, podemos citar a personagem Clotilde, vivida por Maité
Proenca na novela “Roque Santeiro”, de 1986. Encaixada na
categoria pura e casta, é a mais lembrada pelos/as docentes que
fizeram parte da pesquisa de Silva, que a apontaram como dedicada,
carinhosa, cuidadosa, amorosa e meiga; aqueles/as se identificam
com ela por trabalhar com educagao de jovens e adultos, ser
compreensiva, respeitosa e usar a educacdo como instrumento de
mudanca social.

K possivel dizer que ser professora, para professoras/es da
vida real, é sinonimo de ser meiga e carinhosa, ou seja, “A julgar
pelos argumentos das pesquisadas, a professora na ficcao ou na vida
real deve ‘cuidar dos alunos com amor’”2%. Nesse sentido percebe-se
em que medida as representagdes ficcionais da docéncia estdao
coladas em modelos sociais.

Lembramos também de uma outra telenovela, exibida entre
10 de setembro de 2012 e 08 de marco de 2013, na faixa das 18 horas
pela Rede Globo de Televisao. “Lado a Lado” se ambientava no inicio
do século XX no Rio de Janeiro. Durante seus 154 capitulos
conhecemos a histdria de um casal branco, Laura (Marjorie Estiano)

5 SILVA, Joanise Levy da. O professor como personagem na telenovela: identidade docente e interacao
com a imagem da TV. 145 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Programa de Pds-Graduacio em
Educacao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2006.

26 SILVA, Joanise Levy da. O professor como personagem na telenovela: identidade docente e interagao
com a imagem da TV. 145 f. Dissertagao (Mestrado em Educagdo) - Programa de Pés-Graduagdo em
Educagao, Universidade Federal de Gois, Goiania, 2006. p. 129.
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e Edgar (Thiago Fragoso), e de um casal negro, Isabel (Camila
Pitanga) e José Maria (Lazaro Ramos). A novela trouxe como pano
de fundo eventos histéricos importantes no contexto dos primeiros
anos do século XX: a invasao dos corticos, que ficou conhecida como
“Bota-Abaixo”, a Revolta da Vacina, a Revolta da Chibata, além da
chegada do futebol no Brasil*”. No entanto, o foco visivelmente foi a
condigao feminina no Brasil. As protagonistas Isabel e Laura tiveram
destaque na trama justamente por lutarem pela igualdade de
direitos, especialmente no que diz respeito ao trabalho, a
maternidade e ao casamento. Isabel lutava também pela
independéncia e valorizagao da cultura negra, e Laura, uma jovem
normalista que buscava concretizar o sonho de alfabetizar criancas
pobres, se empenhava em favor da autonomia das mulheres. Assim
como outras professoras em telenovelas, Laura chamava atencao
por sua meiguice e dedicagdo as criancas e a causa. Ao mesmo
tempo, ela se posicionava contra a mae e a classe a que pertencia
com forca e determinacao.

Estas representagbes e tantas outras que circulam - nas
histérias em quadrinhos, na publicidade, nos desenhos animados
etc. — apontam para aquilo que se entende como “ser professora”, e
perpetuam um padrdo a ser seguido como Unico possivel. A
identidade da professora foi construida a partir do “ser mulher”,
mas ndo somente; designava as qualidades que uma mulher deveria
ter para poder se tornar uma professora - e usamos qualidade aqui
com o sentido de atributo, sem a carga semantica positiva
corriqueiramente utilizada.

No entanto, cabe a n6s destacar que as representagdes ja nao
sao as mesmas quando se tratam de professores. A pesquisadora da
Universidade Federal de Santa Catarina Marlene de Souza Dozol

27 ROCHA, Simone M?; ALVES, Matheus Luiz Couto; OLIVEIRA, Livia Fernandes de. A histéria através
do estilo televisivo: A Revolta da Vacina na telenovela Lado a Lado. Eco-Pds, v. 16, n. 1, p. 205-220,
mai./ago. 2013.
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escreveu sobre a figura do mestre®3, recorrendo as ideias de Theodor
Adorno e de Jean-Jacques Rousseau. Partindo da relacdo entre
mestre e discipulo, ampliada para a de professor/aluno, Adorno
aponta para uma relacdo de amor e 6dio, pautada em imagens
negativas acumuladas ao longo da histéria, que nem por isso faz do
mestre uma figura dispensavel:

Estas imagens remontariam ao covarde ocioso que ndo porta
armas, ao vendedor de conhecimentos, ao escriba, ao copista, ao
preceptor como um lacaio melhor e servical, ao tirano da escola
que apenas constitui uma parédia do poder; a um fracote que
castiga, que argumenta mais extensamente e poderosamente, sem
dar chance para alguém contradizé-lo; a um carcereiro, a uma
“espécie de aleijados, como pessoas sem func¢ao na vida real, no
real processo de producao da sociedade, que contribuem apenas de
uma forma dificil de averiguar e pela via de uma graca que lhes foi
concedida”, e, apesar de tudo isso, necessario (Grifo nosso.).?

Essa longa citagdo nos parece importante porque revela as
multiplas formas como eram vistos os professores da educacdo
basica na Alemanha3®, contexto ao qual Adorno se refere; para o
filosofo, essas imagens contribuiram inclusive para afastar cada vez
mais as pessoas das licenciaturas, e mesmo os/as licenciados/as das
salas de aula. Adorno destaca também a representacao do professor
como “mutilado”, do ponto de vista erdtico, na literatura por volta
de 1900%": “Esta imagem de quase castrado ou ao menos

8 DOZOL, Marlene de Souza. Da figura do mestre. Campinas: Autores Associados; Sdo Paulo: Edusp,
2003. O objetivo de seu trabalho, bastante diferente da perspectiva por nés adotada, é desvelar, com
base em referéncias mitolégicas e filoséficas, outros sentidos de mestria, além dos baseados nos
modelos tradicional e moderno: o primeiro, ligado a uma imagem hostil, autoritaria, muitas vezes
odiada, e o segundo, relacionado a omisséo e abandono.

* DOZOL, Marlene de Souza. Da figura do mestre. Campinas: Autores Associados; Sao Paulo: Edusp,
2003. p.7.
3% No Brasil, os antigos 1° e 2° graus, atuais Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente.

3 Um dos exemplos que ele da sao as obras do dramaturgo aleméo Benjamin Franklin Wedekind
(1864-1918).
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eroticamente neutralizado, nao livremente desenvolvido [...],
corresponde ao infantilismo, real ou presumido do professor”3>.

Essa representacao austera também pode ser encontrada em
relacdo as professoras. Em imagens antigas comumente figuram
mulheres de aparéncia severa, intensificada por roupas escuras
abotoadas, cabelo rigorosamente preso, postura ereta, maos postas.
Tudo isso para representar uma verdadeira bruxa, carrancuda, sem
atrativos fisicos, e ainda munida de uma varinha utilizada para
apontar o quadro-negro e de um par de Oculos3.
Contraditoriamente, outras imagens foram se constituindo e
coexistindo. Enquanto as representacbes da professora sado
multiplas, e uma se mantém como ideal - o da moca bondosa,
dedicada, de moral ilibada, quase como uma “parente”, o professor
era representado como o homem mais velho, “ancidao”, cuja
capacidade de lembrar era admirada, porque era gragas a esta que
ele ensinava; o mestre era o verdadeiro detentor do saber, formador,
chegando a sedutor, e detentor de uma autoridade que exercia
fascinio sobre o discipulo/aluno que ansiava por uma dependéncia
consentida.

Para Rousseau, o mestre “ideal” representava “aquilo que nao
somos ou temos e gostariamos de ter ou ser”34. Elegante na
argumentacdo, formador competente, sereno e bem-humorado,
irébnico quando necessario, exemplar, modesto, enfim, cheio de
qualidades capazes de fazé-lo tinico e admirado. Embora o objetivo
do trabalho da pesquisadora seja o de contrapor essa figura
histérico-filos6fica ao seu esvanecimento na atualidade,
questionando a perda do compromisso do aluno/educando para a

3 ADORNO, Theodor W. Tabus que pairam sobre a profissao de ensinar. In: ADORNO, Theodor W.
Palavras e sinais: modelos criticos 2. Traducéo de Maria Helena Ruschel. Petrépolis, R]: Vozes, 1995.
P. 94, citado por DOZOL, Marlene de Souza. Da figura do mestre. Campinas: Autores Associados; Sao
Paulo: Edusp, 2003.

33 LOURO, Guacira Lopes. Género e magistério: identidade, histéria, representagao. CATANI, Denise
B. et. al. Docéncia, memdria e género: estudos sobre formacao. Sao Paulo: Escrituras, 1997. p. 75-83.

34 DOZOL, Marlene de Souza. Da figura do mestre. Campinas:Autores Associados; Sao Paulo:Edusp,
2003. p. 23.
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“missdo” do professor/mestre, e ndo propriamente pensar em como
essas imagens se tornam prejudiciais num debate sobre a questdo
de género, suas ideias nos parecem importantes para destacar esse
ideal nocivo porque inatingivel, para homens e mulheres.

Relacionando o “ideal” (impossivel) de professor/a, a figura
venerada do mestre e a figura rechacada, evidenciamos o carater
sagrado que se pretendeu atrelar a profissdo: os mestres exploram
a “graca que lhes foi concedida”. Essa graca, quase um dom, e por
isso inata, ¢ uma qualidade que atraiu tanto as casadoiras
desesperangadas, como os professores celibatarios3s.

Em artigo intitulado “Da sagrada missao pedagoégica”, Eliane
M. T. Lopes recupera do livro A alma do educador e o problema da
formacgao do professor, do educador Georg Kerschensteiner, editado
em portugués em 1934, a ideia de que educar, assim como outras
profissoes ligadas ao cuidado de outrem, como a medicina e a
enfermagem, é um sacerddcio. Esse discurso, que faz da docéncia
algo sagrado, era inicialmente voltado aos homens, tendo de ser
adaptado as mulheres quando estas ingressaram no magistério. O
movimento, portanto, foi no sentido de agregar a atividade
profissional o estereétipo feminino de mée que por si s6 daria conta
da questdo missionaria e divina. A partir disso, difundiu-se como
uma atividade adequada as mulheres justamente porque implicava
algo inato, uma vocacdo “feminina”, muito bem ilustrada pela
“Oracao do Mestre”, da poetisa e educadora chilena Gabriela Mistral:

Senhor! Tu que ensinaste, perdoe que eu ensine e que eu tenha o
nome de Mestra que tivestes na terra. D4-me o amor exclusivo da
minha escola: que mesmo a ansia de beleza ndo seja capaz de
roubar-me a minha ternura de todos os instantes [...]. Da-me que

35 ADORNO, Theodor W. Tabus que pairam sobre a profissdo de ensinar. In: ADORNO, Theodor W.
Palavras e sinais: modelos criticos 2. Traducdo de Maria Helena Ruschel. Petrépolis, RJ: Vozes, 1995.
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eu seja mais mae do que as mdes, para poder amar e defender,
como as méaes, o que nio é carne da minha carne...3®

Os discursos acerca da maternidade e do magistério como sua
extensao se disseminam contribuindo para construir a imagem de
professora para quem os alunos e alunas sao “filhos espirituais”.
Assim, essa atividade profissional, ao contrario do que alguns
poderiam argumentar, ndo subverteria a funcdo feminina
fundamental; ao invés disso, a docéncia poderia engrandecé-la. A
partir de entdo, as representacdes da professora e da mae tém agido
fortemente na construcao das identidades femininas.

Estamos diante de representa¢des que podem ser aceitas ou
rejeitadas na contemporaneidade, e, principalmente, diante de
identidades que, hoje sabemos, escapam, se contrapdem, e estdo em
constante transformacao, levando-nos sempre a pergunta: quem ¢é
a professora?

3. Lugar de mulher é...

O modelo ideal exaltado e supervalorizado de “mulher” é
proveniente dos discursos religiosos desde o século XIX, para o qual
Maria, a Imaculada, é a referéncia. Para algumas teoricas, essa
ideologia foi usada pelas mulheres como estratégia de resisténcia®’,
uma vez que, assumindo o papel de mulher boa adequada as fungoes
de mae e esposa, elas poderiam ingressar numa atividade
profissional, tornando-se o que delas se esperava: uma
regeneradora da sociedade. Ser professora, portanto, acabou por se
tornar mais um destino possivel para as mulheres, que antes s

tinham como opg¢do o casamento, a maternidade, e profissoes de

3 A Oragdo veio a pablico em 1933. LOPES, Eliane Marta Teixeira. Da sagrada missdo pedagogica. In:
LOPES, Eliane Marta Teixeira (Org.). A psicandlise escuta a educacdo. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica,
2001. p. 46.

37 VILELLA, Heloisa de Oliveira Santos. O mestre-escola e a professora. In: LOPES, Eliane Marta T.;
FARIA FILHO, Luciano M.; VEIGA, Cynthia G. (Orgs.). 500 Anos de educac¢do no Brasil. 4. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2011. p. 95-134.
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menor prestigio como as de costureira ou parteira. Elas conseguem
convencer que sdo aptas para o exercicio da docéncia e se fixam
nessa atividade profissional socialmente reconhecida.

Isso implica mais do que a sujeicio a normas pré-
determinadas e opressoras; a partir do momento que ocuparam as
instituicdes de ensino como estudantes, o contingente de mulheres
que passaram a ser vistas nos espagos publicos aumentou
consideravelmente.

Se observamos os dados relativos a educacao, é possivel notar
a ocupacao maciga das mulheres em todos os niveis de ensino.
Segundo o Censo de 20103, o nivel de instrucio das mulheres
suplantou o dos homens em todas as regides do pais. A trajetoria das
mulheres no cenario educacional brasileiro nos dltimos séculos é
extraordindria, pois passou

...de uma educacdo no lar e para o lar, no periodo colonial, para
uma participagdo timida nas escolas publicas mistas do século 19;
depois, uma presencga significativa na docéncia do ensino primaério,
seguida de uma presenca hoje majoritaria em todos os niveis de
escolaridade, bem como de uma expressiva participacio na
docéncia da educagao superior3.

Dados mais recentes, contidas no Resumo Técnico do Censo
da Educagdo Superior de 2012%°, confirmam o maior contingente
feminino na educacdo superior. Em relagio ao ntmero de
matriculas de graduacdo, no periodo de 2009 a 2012, separadas

7

pelas modalidades de ensino presencial e a distancia, é maior a

3 0O relatério estd disponivel na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:
https://censoz010.ibge.gov.br/

39 RISTOFF, Dilvo et al. (Orgs.). Simpésio Género e Indicadores da Educagdo Superior Brasileira.
Brasilia: Inep, 2008. p. 27.

4 CENSO da educacao superior 2012: resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2014. O relatério é publicado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Disponivel em:
<<http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/resumos-tecnicos>> Acesso em: 12
nov. 2014.
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participacdo feminina nas duas modalidades; nos cursos EAD, as
mulheres detém, em média, mais de 66% das matriculas, enquanto
NOS CUrsos presenciais essa participacao é de 55%.

E indiscutivel que o acesso a educacio e ao mercado de
trabalho formal sdo fatores fundamentais para os ganhos que
seguem acontecendo no que tange as lutas de mulheres. A
participacao das mulheres em todos os ambitos sociais e politicos
hoje significa a chave para uma sociedade equitativa ndo s6 em
termos de género, uma vez que metade da populagao brasileira se
identifica como preta ou parda, é também em termos de raga/etnia
e de classe social. E, ainda que alguns discursos insistam em
delimitar espacos, atividades e comportamentos apropriados, a
“primavera feminista” tem mostrado que todos os lugares,
atividades e comportamentos sao possiveis a todas as mulheres.
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1. Introducao

“Pai e filho sofrem um acidente terrivel de carro. Alguém chama a
ambulancia, mas o pai nao resiste e morre no local. O filho é
socorrido e levado ao hospital as pressas. Ao chegar ao hospital, a
pessoa mais competente do centro cirtrgico vé o menino e diz:
‘Nao posso operar este menino! Fle é meu filho!™

Vocé saberia dizer quem recebeu a crianca no hospital? O
suposto enigma circulou pela Internet durante mais de um ano,
somando quase 100 mil compartilhamentos e talvez ainda esteja se
difundindo na web. Entre as respostas, surgiram, inclusive,
comentarios fantasiosos como afirmar que o pai tinha voltado como

" Pés-doutorado em Comunicagio, doutorado em Ciéncias da Comunicacéo. Professora Associada da
Universidade Federal do Parand, na graduagao em Publicidade e Propaganda e na pds-graduacdo em
Comunicacao. Lider do Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral. E-mail: panke@ufpr.br

" Estudante de graduagio em Medicina, na Pontificia Universidade Catdlica do Parana, integrante de
Grupo de Pesquisa sobre Etica Médica (PUC-PR), da Liga Académica do Trauma do Hospital do
Trabalhador e da Liga de Ortopedia e Trauma do Hospital Cajuru. E-mail: gabrielapanke@gmail.com

! Disponivel em: <https://catracalivre.com.br/geral/entretenimento/indicacao/enigma-do-acidente-
entre-pai-e-filho-mobiliza-internet/>. Acesso em: 29 abr. 2018.
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um “fantasma” para salvar o menino. Entretanto, o que imperou foi
algo comumente aceito: a figura salvadora seria, obrigatoriamente,
masculina, como um av0, um tio, um padrasto, por exemplo. O
condicionamento social é tamanho que poucas pessoas acertaram a
resposta: quem estava no centro cirtrgico era a mae da crianga
acidentada.

A relagao das mulheres e dos homens com os papéis sociais
previamente estabelecidos provoca reagdoes semelhantes. Por
exemplo, a separacdo entre espaco publico e privado faz com que se
normalize que o éxito masculino esteja na profissao, no sucesso
material e o feminino relacionado com as relagdes interpessoais
afetivas, a maternidade e as tarefas domésticas. Como nos destaca
Castarieda, “el éxito laboral no forma parte de la identidad femenina:
la mujer “realizada” es la que se casa y tiene hijos, no la que accede
a una posicion de liderazgo en su profesion™?.

A construgdo destas percepcoes advém de um passado que,
reforcado pela Igreja, por exemplo, ampliou-se consideravelmente.
Eva ser responsavel pelo “pecado capital” atribui a culpa as mazelas
humanas a uma mulher, geradora de todo pecado e tentagao. Maria,
mae de Jesus, ser “mae e virgem” favorece a negacao da sexualidade
feminina, vista como algo “sujo” e “pecaminoso”. Os exemplos sdao
iniimeros e estdao embutidos em comentérios que contribuem para
estabelecer os lugares aceitaveis ou nao para as mulheres.

£ s6 fazer uma simples busca na Internet com o termo “piadas
machistas” para se ter uma ideia de como se incorporou a cultura
da “burrice feminina” ou a cultura da “inadequacao”. Juntamente
com essas piadas esta a cobranga de que as proprias mulheres riam,
pois, ao contrario, podem ser julgadas como mal-humoradas,
dificeis de lidar ou ingratas, por exemplo. O humor é uma das
armadilhas que faz com que os esteredtipos de inferioridade

2 “O sucesso no trabalho ndo compde a identidade feminina: uma mulher ‘realizada’ é a que se casa e
tem filhos, ndo a que conquista uma posigao de destaque na profissao” (tradugio livre) CASTENEDA,
Marina. El machismo invisible regresa. 52. Reimpresion. México: Taurus, 2013, p. 289.
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feminina sigam no cotidiano como algo natural, intrinseco a
natureza das mulheres. A ideologia usa caminhos sutis para mostrar
as sociedades o seu esquema de valores. A materializacao dessas
ideias se da por meio de diversas interacdes sociais, em espagos
como familia, escola, grupos de socializacdo e também a partir das
regulamentacdes sociais ou da comunicagdo (imprensa,
propaganda, entretenimento). Vemos, portanto, que sao inimeras
fontes que atuam conjuntamente, reforcando uma a outra.

2. A cultura do feminino e do masculino

As percepgdes do que é ou nao aceitavel socialmente a cada
género (ainda que entendamos que o conceito nao é dicotomico,
aqui vamos centralizar a discussdo nas questoes de feminilidade e
masculinidade) sdo publicizadas no decorrer do tempo a partir das
ideias divulgadas nas mais diversas formas de linguagem: no
discurso linguistico, imagético, sonoro, gestual, todos transmitidos
pelas tradicoes familiares, pelos grupos sociais préximos (igreja,
vizinhos, esportes, grupos de lazer), pela formacao escolar (livros
didaticos, atividades pedagdgicas) e pelos contetidos midiaticos
(jornalismo, séries, filmes, revistas). Sao abordagens didrias nas
quais a ideologia se molda para mostrar que feminino estd
necessariamente vinculado com a passividade e o masculino com o
movimento, por exemplo. “El lenguaje contribuye a “normalizar”
esa percepcion de las cosas haciendo maés visibles a los hombres y
haciendo menos evidente la presencia de las mujeres en ambito
publico. Es “normal”, lo “previsto”, que el director de una empresa,
el rector de una universidad o el presidente del pais sea vardn, lo
“anormal” o “inesperado” es que sea una mujer”3. Do mesmo modo,

3 “A linguagem contribui para normalizar essa percepcao das coisas fazendo mais visiveis os homens
e fazendo menos evidente a presenca das mulheres no espaco ptblico. E ‘normal’, ‘previsivel’ que o
diretor de uma empresa, o reitor de uma universidade ou o presidente de um pais seja homem, o
‘anormal’ ou o ‘inesperado ¢ que seja uma mulher” (tradugio livre) In: AZAIS, Héctor Islas. Lenguaje
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o “esperado” é a mulher assumir a criacao de filhos e o cuidado com
a casa, causando estranhamento se um homem opta por esses
papéis. Nao haveria, muito provavelmente, questionamento se uma
mulher declarasse a opcao de ser mde e dona de casa, mas sim,
haveria julgamento se um homem assim o fizesse.

O que se conhece por comportamentos e papéis masculinos e
femininos, podem, portanto, ser considerados como culturais. Como
afirma a pesquisadora mexicana Marta Lamas, “(...) el género como
resultado de la produccion de normas culturales sobre el
comportamiento de los hombres y las mujeres, mediado por la
compleja interaccion de un amplio espectro de instituciones
econdmicas, sociales, politicas y religiosas”.

Esse conjunto institucional que nos adverte Lamas se
relaciona aos estudos de Althusser sobre os Aparelhos Ideolégicos
do Estado (AIE) quando o autor defende que os modos de ver e de
entender o mundo sdo dados por organizagdes que compdem Nosso
cotidiano. Por isso se explicaria a cegueira ou a dificuldade de
vivenciar experiéncias de uma maneira diferente do estipulado por
esses grupos. Sao concepcoes de mundo enraizadas, ndo imutaveis,
mas muitas vezes com a percepcao afetada, o que as pode torna,
inclusive, inconscientes.

Como nos afirma Althusser (2008) a ideologia procura “1)
interpelacdo dos individuos como sujeito; 2) o reconhecimento
mutuo entre o0s sujeitos e o Sujeito, e entre os proprios sujeitos, e o
reconhecimento do sujeito por si mesmo, e 3) a garantia absoluta
que tudo esta bem assim”s. E este “estar tudo bem assim” que pode
provocar o nao questionamento e a aversao por alteracoes na ordem

y discriminacién. Cuadernos de la igualdad 4. México: Consejo Nacional para prevenir la
discriminacion, 2007, p. 32.

4“0 género como resultado da produgdo de normas culturais sobre o comportamento de homens e
mulheres, mediado por uma complexa interacao de um amplo espectro de instituigdes econdmicas,
sociais, politicas e religiosas”. (traducao livre) In: LAMAS, Marta (Compiladora) El género. La
construccién cultural de la diferencia sexual. 42. Reimpresion 2013. México: UNAM, Porrda, 2013, p.12.

5 ALTHUSSER, Louis. Sobre a reprodugao. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008, p. 219.
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estabelecida, como é o caso da insercao da mulher em cargos de
lideranca ou de destaque em qualquer area de atuacgao profissional.
Ela, portanto, pode se tornar uma ameaga a espagos pré-
estabelecidos culturalmente como pertencentes “naturais” ao
homem. Lagarde (2006) se posiciona que “la opresién patriarcal de
las mujeres es genérica, es decir, las mujeres son oprimidas por el
hecho de ser mujeres, cualquiera que sea su posiciéon de clase, su
lengua, su edad, su raza, su nacionalidad, su ocupacion”.®
Pressupondo que esta é a realidade na qual nés mulheres estamos
inseridas, nos questionamos como é a atuacdo feminina em uma das
profissdes com mais prestigio no mundo: a medicina.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)7 mostrou que, entre as areas mais procuradas, é a
que melhor remunera os profissionais. Motivada pelas necessidades
humanas, a medicina ocupa desde seus primdrdios status social
tanto pela formacao densa quanto pelos salarios acima da média. A
dedicacdo e o “cuidar do outro”, atributos relacionados com o
feminino, seriam, talvez, pré-requisitos para atuar na area?
Entretanto, serd que ha equiparacdo salarial entre homens e
mulheres? Sao as mulheres as profissionais predominantes e as
mais atuantes politicamente no ramo?

3. Mulheres na medicina

A relagao entre mulheres e cura existe ha milénios e remonta
tanto os cuidados com os descendentes, assim como os ritos de
medicina ancestral a partir do uso de ervas, plantas e unguentos.
Uma das autoras deste capitulo é estudante de medicina, e, por isso,

5 “A opressdo patriarcal as mulheres é genérica, quer dizer, as mulheres sio reprimidas por serem
mulheres, qualquer que seja sua classe, idioma, idade, raga, nacionalidade, ocupacao”. (Tradugao livre)
In: LAGARDE Y DE RIOS, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas
y locas. 4. ed. México: UNAM, 2006, p. 97.

7 Disponivel em: <https://www.guiadacarreira.com.br/carreira/emprego/s-profissoes-mais-
valorizadas/ Acesso 20/05/2018.
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destacamos que esta parte de contextualizacdo histérica ndao compde
o contetdo programatico da disciplina que seria a responsavel por
introdugdo as praticas médicas. Se dependesse do contetdo
ministrado em aula, as figuras femininas e seu papel na promocao
de satde seriam totalmente ignorados.

Buscamos, portanto, conhecer mais sobre essa atuagio e
verificamos que ha registro de mulheres atuando na é&rea de
ginecologia e obstetricia no FEgito antigo, assim como em
procedimentos cirrgicos na Babilonia, Grécia e Roma®. Durante
séculos, as que tratavam doencas foram perseguidas e consideradas
“bruxas”, afastando-as destas atividades e, consequentemente,
auxiliando a intensificar o preconceito, o medo contra a
independéncia feminina e a capacidade de realizar estas acoes. Ao
predominar uma cultura onde o masculino deve ser dominante,
perseguir ou julgar as mulheres como incapazes resultou no
fortalecimento da submissao do feminino frente ao masculino.

Dessa forma, a presenca das mulheres na area de sadde
acabou por ser relacionada ao papel de subordinagao aos homens,
com a execucao de tarefas auxiliares, como as freiras ajudantes de
médicos e mesmo as enfermeiras. Apesar da longa trajetéria das
mulheres nesta area, basicamente apenas médicos homens tiveram
seus feitos destacados historicamente.® Ainda que “(...) la posicién
de las mujeres, sus actividades, sus limitaciones y sus posibilidades
varian de cultura en cultura.’®” ; no que tange a educacao superior e
a profissionalizagdo das mulheres no ambito da satde, observamos
semelhancas em paises distintos.

8 FRANCA K, LEDON ], SAVAS J, NOURI K. Women in medicine and dermatology: History and
advances. An Bras Dermatol. 2014; p. 182.

9 FRANCA K, LEDON ], SAVAS ], NOURI K. Women in medicine and dermatology: History and
advances. An Bras Dermatol. 2014; p. 182-183.

10 “A posicao das mulheres, suas atividades, suas limita¢des e suas possibilidades variam de cultura
para cultura” (tradugdo livre) In: LAMAS, Marta (Compiladora) El género. La construccion cultural de
la diferencia sexual. 42. Reimpresién 2013. México: UNAM, Porrta, 2013, p.108.
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Apenas a titulo de exemplo, observamos alguns casos da
Argentina, do Brasil, dos Estados Unidos e do Reino Unido. Em
diversas partes do mundo, as mulheres s6 puderam ingressar em
universidades a partir do século XIX. “Women were not, however,
allowed entry into UK medical schools until the late nineteenth
century. As a result, there was historically a class and gender divide
in treatment. Those who could afford the care of university trained
medical practitioners were treated by men, while others sought help
from female healers, often termed ‘wise women’ or even ‘witches’”*.
As mudangas foram ocorrendo gradativamente e, no periodo p6s
segunda guerra mundial, depois de uma forte pressao, o governo
exigiu que universidades abrissem cotas para mulheres ingressarem
na graduacao de medicina. “While this was a positive step to
improving women’s participation, these recommendations became
the basis for quotas that restricted all but the strongest of female
candidates from entering medical schools at this time”*2. A falta de
mao de obra masculina no periodo de guerra colaborou com o
aumento do nimero de mulheres em universidades britanicas de
medicina'3, fato que ocorreu em varias partes do mundo. As guerras

" “Nao era permitida, no entanto, a ingresso de mulher nas escolas de medicina do Reino Unido até o
fim do século dezenove. Como resultado, houve historicamente uma divisao de classe e género de
tratamento. Aquele que podiam pagar um profissional treinado em uma universidade de medicina
eram cuidados por homens, enquanto os outros buscavam ajuda de curandeiras, muitas vezes
chamadas de ancids ou até bruxas”. (Tradugdo livre). In: JEFFERON, Laura; BLOOR, Karen;
MAYNARD, Alan. Women in medicine: historical perspectives and recent trends. In British Medical
Bulletin, Volume 114, Issue 1, 1 June 2015, Pag 6. Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/bmb/ldvooy
>. Acesso em: 29 abr. 2018.

12 “Varias barreiras para impedir o estudo da medicina por mulheres continuaram até 1944 quando,
como resultado de grande pressao social, um comité governamental decidiu que verbas putblicas s6
seriam destinadas as escolas que aceitassem um numero razoavel de mulheres, ‘diga, um quinto’
(ministro da satde: p 99, 1944, citado no Elston 14). Mesmo que isso fosse um passo positivo para
melhorar a participagao feminina, essas recomendagdes viraram a base das cotas, que restringiu todas
menos as candidatas mais fortes de entrar em universidade de medicina nesse periodo” (tradugdo
livre) In: JEFFERON, Laura; BLOOR, Karen; MAYNARD, Alan. Women in medicine: historical
perspectives and recent trends. In British Medical Bulletin, Volume 114, Issue 1, 1 June 2015, Page 7.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/bmb/ldvoo7>. Acesso em: 29 abr. 2018.

'3 JEFFERON, Laura; BLOOR, Karen; MAYNARD, Alan. Women in medicine: historical perspectives
and recent trends. In British Medical Bulletin, Volume 114, Issue 1, 1 June 2015, Pages 5-15. p. 07.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/bmb/ldvoo7>. Acesso em: 29 abr. 2018.
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foram cruciais para a entrada das mulheres no mercado de trabalho
em geral, impulsionando a qualificacdo e a mudanca de cenério das
cidades.

O caso do Reino Unido revela uma disputa entre géneros,
reforcando a diferenciagdo entre homens e mulheres naquele
espago, que, no momento, nao pertencia ao universo feminino. O
que ocorreu em terras britanicas, ndo difere do encontrado na
América Latina, onde o curso de medicina protagonizou a
possibilidade das mulheres frequentarem estudos universitarios.
“Fueron cinco los paises latinoamericanos que incorporaron
mujeres a la universidad en el siglo XIX: Chile, Brasil, México, Cuba
y Argentina”'4.

Em uma busca por “mulheres de destaque na medicina”, o
primeiro site registrado se chama “fatos desconhecidos™. Ali sao
citadas sete, com nascimentos a partir de 1820. Exceto Marie Curie,
ganhadora de dois Prémio Nobel e conhecida pelos estudos no uso
de radioatividade na medicina, as demais, apesar de seus feitos,
provavelmente pertencem ao anonimato até por seus pares.
Elizabeth Blackwell (1821/1910 - Reino Unido), por exemplo, foi a
primeira mulher na histéria a receber o titulo formal de médica. Ja
a Escala de Apgar, amplamente utilizada na neonatologia, é de
Virginia Apgar, que atuou nos Estados Unidos no século XX*°.

Por sua vez, a primeira mulher que estudou medicina na
América do Sul, Cecilia Grierson (1859-1934), nasceu em Buenos
Aires. Parte do seu legado, parece se refletir nos dias atuais, pois na

4 FERNANDEZ, Larisa Ivon Carrera; CATTANI, Alberto Enrique D'Ottavio. Género y juventud:
primeras médicas argentinas que honraron el género desde su juventud: actuales implicancias. Revista
Cuestiones de Género, n. 5, 2010, p. 371-378. p. 372 Disponivel em: <http://revpubli.
unileon.es/index.php/cuestionesdegenero/article/view/3793/2669>. Acesso em: 29 abr. 2018.

'> Disponivel em: <https://www.fatosdesconhecidos.com.br/7-mulheres-que-marcaram-historia-na-
medicina/>. Acesso em: 05 set. 2018.

'® Mais informacdes disponiveis em: <http://blog.imedicina.com.br/5-medicas-que-revolucionaram-
a-medicina-se-inspire-nelas/>. Acesso em: 05 set. 2018.
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Argentina sdao as mulheres quem mais estudam medicina”. As
informacdes do Ministério da Educacio argentino apontam também
que sao elas quem mais se postulam ao ensino superior, somando
580% dos ingressantes nas universidades publicas e 57% nas
particulares. Ainda que entre as cinco carreiras mais buscadas se
destaquem enfermagem e psicologia, medicina ficou em sexto lugar
na preferéncia tanto de mulheres, quanto de homens.

No Brasil, um levantamento atual revela que aqui também as
mulheres sdo a maioria dos estudantes de medicina'®. Os nameros
mostram que as areas de satde e bem-estar, assim como educacdo,
sdo as mais frequentadas por mulheres. Enquanto as engenharias e
as exatas, por homens.

GENERO POR AREA

Il HOMENS
% dos alunos
¢} 25 50% 75 100

Saude e bem estar social I
Educaso [
servicos |
Ciéncias sociais, negoécios e direito _
Humanidades e artes _

Agriculturs  veterinaria |
Engenharia, produsao e construco |

Ciéncias, matemética e computacao |GGG

(fonte: Jornal Nexo0'?)

Conforme podemos observar nos graficos, quando
detalhamos os cursos, vemos que satde perde apenas para formacao

7 Disponivel em: <https://www.lanacion.com.ar/2034373-radiografia-de-los-universitarios-
argentinos-cuales-son-las-carreras-mas-elegidas>. Acesso em: 29 abr. 2018.

®  Disponivel em:  <https://www.nexojornal.com.br/grafico/2017/12/13/G%C3%AAnero-e-

ra%C3%A7a-de-estudantes-do-ensino-superior-no-Brasil-por-curso-e-%C3%Ai1rea>. Acesso em: 24
maio 2018

9 Disponivel em:  <https://www.nexojornal.com.br/grafico/2017/12/13/G%C3%AAnero-e-
ra%C3%A7a-de-estudantes-do-ensino-superior-no-Brasil-por-curso-e-%C3%Ai1rea>. Acesso em: 21
maio 2018.
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em estética, pedagogia e servigo social. As primeiras op¢oes na satide
sdo nutricdo, enfermagem, psicologia, fisioterapia e biomedicina.
Aqui ha vérias reflexoes a fazer, entre elas: seriam essas escolhas
reflexos de esterebtipos de que cabe ao feminino cuidar e se
embelezar? Seria uma consequéncia dos fatores economicos?

Por exemplo, um mapeamento da USP mostra que 42% dos
calouros de medicina em 2015 tinham renda familiar superior a
R$10.000,00.2° Dados da UFSC reforcam esses nimeros. La 44%
dos alunos vém de familias com renda superior a dez salarios
minimos, enquanto psicologia apenas 16%. “Na mesma linha, pode-
se dizer que, considerada esta faixa de renda, os estudantes do curso
de Medicina sao cerca de seis vezes mais ricos que a populagiao
brasileira e que sdao também bem mais ricos que os estudantes de
Odontologia, Direito e Psicologia. Ja o curso de Histéria apresenta
percentual igual ao da sociedade brasileira e a Pedagogia recebe um
percentual de ricos inferior ao da sociedade”".

A seguir, outro grafico realizado pelo Jornal Nexo, nos mostra
essas preferéncias de carreiras de acordo com o género. A pesquisa
se refere aos cursos mais buscados e a escala vai se alterando a
medida que as formagoes migram da area de humanas, satde até
exatas.

** Disponivel em: <http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/medicina-da-usp-tem-42-de-
novatos-com-renda-familiar-acima-de-r-10-mil.html>. Acesso em: 26 maio 2018.

* Disponivel em: <http://www.redalyc.org/html/2191/219132213010/>. Acesso em: 26 maio 2018.
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-—
GENERO NOS 50 PRINCIPAIS CURSOS
Considerando cursos mais frequentes

W HOMENS Il MULHERES

% dos alunos

° 25 50% 5 100
Estética e Cosmética
Pedagogia
Servigco social
Mutricdo
Enfermagem

Psicologia

Fisioterapia

Biomedicina

Recursos humanos

Licenciatura em letras (portugués)
Licenciatura em literatura
Farmacia

Cdontologia

Licenciatura em literatura estrangeira
Licenciatura em biologia
Medicina veterinaria
Arguitetura & urbanismo
Cigncias bioldgicas

Jornalismo

Meadicina
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Gestdo financeira

Direitc

Licenciatura em quimica
Administragao

Engenharia guimica
Publicidade & propaganda
Engenharia ambiental
Licenciatura em gesografia
Licenciatura em histdria
Empresndedorismo

Marketing & propaganda

Design

Administrac&o publica

Gestdo ambiental

Licenciatura em matematica
Licenciatura em educacio fisica
Economia

Engenharia de producioc
Educagao fisica

Agronomia

Engenharia civil

Gestdo logistica

Sistemas de informacioc
Analise de Sistemas (Tecnodlogo)
Engennaria eletrica

Engenharia de compuracio
Engenharia de controle ¢ automacio
Ciéncia da compurtacio
Engenharia mecanica

Ly

Superadas as questdes econdmicas e educacionais que possam
impedir a entrada das mulheres no curso de medicina, nos
defrontamos com outras questdes: haveria tendéncias para adesao
em determinadas especialidades em detrimento de outras? Género
conta na escolha das especializagoes médicas?
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4. Especialidades separadas por género?

“Lo que define género es la acciéon simbolica colectiva.
Mediante el proceso de constitucion del orden simbolico en una
sociedad se fabrican las ideas de lo que deben ser los hombres y las
mujeres”*?. Isso pode explicar nossa hipotese de que algumas areas
da medicina estdo mais relacionadas a presenca feminina que
outras. Por exemplo, atuacdo em medicina clinica e em
especialidades como pediatria, obstetricia, medicina da familia sao
mais procuradas pelas mulheres, enquanto homens estao
relacionados com especialidades relacionadas com forca, como
ortopedia e pratica cirdrgica.

Autoras britanicas corroboram com o pressuposto, uma vez
que argumentam: “these gender differences in specialty choices may
relate to the format of training for particular specialties, for example
both the Obstetrics and Gynaecology and Paediatrics specialties
require trainees to follow the ‘run-through’ training route, which is
associated with greater job security and stability and may therefore
be more attractive to female applicants.” 3 Portanto, a opcao
profissional para a pediatria, por exemplo, pode ser um reflexo de
um pensamento muito mais profundo: a organizacio da
mentalidade cultural e a influéncia dos Aparelhos Ideologicos do
Estado, que citamos antes. “En una sociedad machista, la
maternidad es lo Gnico que otorga un estatus respetado a la mujer;

* “0 que define género é a acdo simbdlica coletiva. Mediante o processo de constitui¢dao da ordem
simbdlica em uma sociedade, se fabricam as ideias do que deve ser um homem ou uma mulher”
(tradugao livre) In: LAMAS, Marta (Compiladora) El género. La construccién cultural de la diferencia
sexual. 4. Reimpresién 2013. México: UNAM, Porrda, 2013, p. 340.

* “Essa diferenca entre géneros para escolha da especialidade pode estar relacionado ao formato de
treinamento para determinadas especialidades, por exemplo tanto ginecologia e obstetricia quanto
pediatria requerem treinamento no estilo ‘run-through’ (forma de ingresso a residéncia que exige
apenas uma prova no comego, com progressao a cada nivel automatica), o que esta associado com
mais seguranca e estabilidade no trabalho e, entdo ser mais atrativo para as candidatas mulheres.”
(Traducao livre); In: JEFFERON, Laura; BLOOR, Karen; MAYNARD, Alan. Women in medicine:
historical perspectives and recent trends. In British Medical Bulletin, Volume 114, Issue 1, 1 June 2015,
Pages 5-15. Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/bmb/Idvoo>. p. 12. Acesso em: 29 abr. 2018.
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la enaltece a ojos de los hombres, como no lo hacen su inteligencia
ni sus logros profesionales™ .

Assim, as médicas tendem a optar por especialidades que
possibilitem um equilibrio entre vida profissional e pessoal,
diferentemente de médicos homens, que dificilmente tém essa
preocupagao. “Davidson and colleagues found that 56% of female
doctors reported being influenced by ‘domestic circumstances’ and
‘hours and working conditions’ when making career choices,
compared with just over 30% of men”.>> Como falamos
anteriormente, a maternidade e o cuidar doméstico estdo
culturalmente relacionados como uma obrigacao feminina,
justificando, possivelmente os nimeros da pesquisa.

Além da predicao social a certas especialidades da medicina,
as médicas ainda enfrentam o que podemos chamar de “segregacao
vertical de género”. Ou seja, existe uma forte tendéncia que
homens assumam cargos de lideranca na medicina, enquanto as
mulheres sdo, na sua maioria, assalariadas, apenas, mesmo com
uma propor¢ao parecida entre os sexos nessa carreira e igual nivel
de experiéncia e competéncia.

Isso se reflete também na organizacao politica. Atualmente, o
Conselho Regional de Medicina (CRM-PR)?*7 esta com a mesma
gestao ha trés mandatos (2013 a 2018) e é formada por 14 homens

4 “Em uma sociedade machista, a maternidade ¢é a tnica coisa que d4 um status respeitado a mulher,
a enaltece aos olhos do homem, de uma forma que nio fazem sua inteligéncia e suas conquistas
rofissionais aducio livre) In: N , Marina. machismo invisible regresa. 52.
fi " (trad L In: CASTENEDA, M El h bl a
Reimpresién. México: Taurus, 2013, p. 205.

% “Davidson e colegas 51 descobriram que 56% das médicas mulheres afirmavam ser influenciadas
por ‘circunstancias domésticas’ e ‘horas e condigoes de trabalho’ ao tomar decisdes sobre suas
carreiras, em comparagao a apenas 30% dos homens médicos” (tradugao livre) In: JEFFERON, Laura;
BLOOR, Karen; MAYNARD, Alan. Women in medicine: historical perspectives and recent trends. In
British Medical Bulletin, Volume 114, Issue 1, 1 June 2015, Pages 5-15. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1093/bmb/ldvoo7>. Acesso em: 29 abr. 2018.

* JEFFERON, Laura; BLOOR, Karen; MAYNARD, Alan. Women in medicine: historical perspectives and
recent trends. In British Medical Bulletin, Volume 114, Issue 1, 1 June 2015, Page 9. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1093/bmb/ldvoo7>. Acesso em: 29 abr. 2018.

*7 Disponivel em: <http://www.crmpr.org.br/>. Acesso em: 26 maio 2018.
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na alta gestao e apenas uma mulher cujo cargo é a coordenacdo da
Comissao de Divulgagdo de Assuntos Médicos. As outras
representantes sao conselheiras. Dos 26 profissionais que ocupam
esta fungao, 12 sao mulheres, ou seja, ainda menos da metade. O
CRM-PR existe desde 1958, totalizando 13 gestoes. Nenhuma mulher
ocupou a presidéncia até hoje. A participagdo feminina se reduziu a
esporadicas atuagdes como primeira ou segunda secretaria e nos
conselhos. Até agora, isso foi 0 maximo que as médicas do estado
conseguiram alcangar.

O cenario se repete no Conselho Federal de Medicina (CFM),
de 28 conselheiros efetivos, somente trés sio mulheres e na
diretoria geral nenhuma participa. Desde o registro disponivel
online, a partir de 1957, foram 12 gestdes e também nenhuma
mulher foi presidente, conquistando apenas, um cargo eventual de
secretaria geral ou tesoureira. 2

Para completar, as médicas sdo ainda sub-salariadas se
comparadas aos profissionais masculinos com exatamente a mesma
capacitagao profissional. De acordo com pesquisa “Demografia
Médica do Brasil 2015”, da Faculdade de Medicina da USP?9, 27,9%
das mulheres encontram-se na menor faixa de salario pesquisada,
enquanto somente 14,1% dos homens se enquadram nela. Agora, na
maior faixa salarial estao 20,1% dos médicos contra apenas 4,4%
das profissionais femininas. Para quem pensa que isso s6 acontece
em paises em desenvolvimento, basta ver a realidade norte-
americana. Nos Estados Unidos ndo é diferente. Uma pesquisa
publicada no Journal of the American Medical Association (JAMA)
Internal Medicine3°, estudou dados salariais de médicos e médicas
académicos em 24 escolas de medicina em 12 estados americanos e

8 Disponivel em: <http://portal.cfm.org.br/>. Acesso em: 26 maio 2018.
29 Disponivel em http: <//www.usp.br/agen/?p=225451>. Acesso em: 26 maio 2018.

3° Disponivel em: <http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2016/07/medicas-ganham-us-20-
mil-menos-que-colegas-homens-nos-eua.html>. Acesso em: 26 maio 2018.


http://www.usp.br/agen/wp-content/uploads/DemografiaMedica30nov20151.pdf
http://www.usp.br/agen/wp-content/uploads/DemografiaMedica30nov20151.pdf
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revelou que as médicas recebem quase US$ 20.000,00 a menos que
os homens por ano, isso representa, cerca de 10% do salario deles.

Entretanto, apesar da sub-representacdo feminina nos
Conselhos da Classe Médica e diferengas grotescas nos saléarios, ha
resisténcia e busca por igualdade a partir de associacoes. No Brasil,
contamos com a Associacdo Brasileira de Mulheres Médicas3,
fundada em 1963. A ABMM tem como objetivo a sororidade entre
médicas e a luta pela igualdade de género na medicina, incluindo
maior participagao feminina nas Diretorias Executivas das
Entidades representativas.

Mundialmente, existe a The Medical Women’s International
Association (MWIA) que completa um século em 20193*. Esta
organizacao politica retne mulheres médicas de 9o paises,
articulando o posicionamento desta classe e promovendo o combate
a violéncia de género vivida por tantas profissionais.

5. Consideracdes finais

Ainda h& muito para se conquistar no que tange a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres. O percurso, iniciado
por nossas corajosas ancestrais, precisa ser redefinido, ampliado e
multiplicado. Se as mudancas culturais dependem das tematicas
serem incorporadas na agenda publica, nossa voz deva ressoar nos
mais variados setores de atuacdo. Assim como na politica e no
direito, por exemplo, a medicina também vive uma realidade onde
prevalece o poder e a visibilidade masculina.

Apesar do nimero de aprovagdo feminina nos cursos de
medicina no Brasil ser maior do que a masculina, quando entram,
elas se deparam com falas de docentes a respeito da suposta aptidao
delas para os afazeres domésticos ou com insinuacgoes de que ali era
um local de encontro com um possivel “marido rico”. Muito

3 Disponivel em: <http://www.abmmnacional.com/>. Acesso em: 26 maio 2018.

3 Disponivel em: <http://mwia.net/>. Acesso em: 29 abr. 2018.
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provavelmente, comentéarios semelhantes sao ouvidos em outros
espagos universitarios, mas aqui neste capitulo, relatamos um pouco
também da experiéncia vivida e que merece aprofundamento quanti
e qualitativo em futura investigagao.

Enquanto profissionais, os dados levantados demonstram que
as médicas, todavia se encontram em situacao desfavoravel na
remuneracdo, poucas vezes participam de cargos de chefia e de
lideranca, talvez sejam desestimuladas a participarem de 6rgaos de
representacao de classe e possivelmente sofram discriminacdo de
género dependendo da especialidade escolhida. Quando iniciamos
nossas reflexdes, questionamos, justamente, a presenca e/ou a
auséncia de mulheres em determinadas areas da medicina, e
acabamos nos deparando com um contexto no qual a cultura da
submissao prevalece também no setor de saude.

Como continuidade deste estudo, a partir da autorizagao dos
Conselhos de Ftica das Universidades envolvidas (PUC-PR e UFPR),
buscaremos aprofundar o conhecimento sobre a realidade médica
brasileira. Essa segunda fase da pesquisa sera composta por um
questionario online aplicado a estudantes, residentes e médicas
especialistas, visando compreender suas escolhas e percep¢des a
respeito de praticas discriminatérias por parte de pacientes ou
colegas, pelo fato de ser mulher. Depois, as informagdes serao
compiladas e analisadas por integrantes da Escola de Medicina da
PUCPR, da pods-graduacao em Sadde Coletiva da UFPR e da pds-
graduagdo em Comunicacao da UFPR, sob a coordenagido das
professoras doutoras Luciana Panke e Solena Ziemer Kusma. A
partir das informacdes geradas, as pesquisadoras pretendem nao
apenas publicar em revistas cientificas e em eventos académicos,
mas contribuir, de algum modo, com a exposi¢ao para a populagao
em geral, desta realidade ainda discriminatoria.
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1. Introducao

Este trabalho visa problematizar a condicdo das mulheres
cegas e com baixa visdo na perspectiva do estigma como barreira
social, e apresentar uma proposta de identidade social, o que levara
a criacao do Movimento Brasileiro de Mulheres Cegas e com Baixa
Visao - MBMC.

O referencial teérico é Erving Goffman, com a obra Estigma:
Notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada (2015). A obra
serviu como referéncia para analisar empiricamente os fatores que
levaram a construcdo do MBMC, e a partir dele a organizagao para
construcdo de politicas publicas. Ao adentrar nos espagos de
formacdo de agenda para implementagao de politicas publicas é
exigida uma profissionalizacdo, que permite ter conhecimento
antropoldgico, historico, social, religioso e médico. Cada um desses
itens sera abordado para o entendimento da cegueira como fator
estigmatizante, em uma sociedade que traca padroes

" Graduanda em Ciéncia Politica na Uninter Curitiba.
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normalizadores para mulheres e estigmatiza as diferencas da
condicao humana, dentre elas, a deficiéncia visual.

Segundo Goffman, ao observar antropologicamente, as
pessoas com qualquer diferenca fisica visivel foram segregadas. A
terminologia estigma surgiu na Grécia com o prop6sito de marcar
visivelmente pessoas indesejaveis para sociedade. Muitas religides
mantém diversos critérios para diferenciar seus fiéis dos infiéis,
determinando as circunstancias em que os seguidores serao
estigmatizados, seja para condenacdo, ou para que seja digno de
misericordia. A deficiéncia fisica, quando considerada estigma
religioso pode significar uma punicdo divina vinda de ancestrais ou
vidas passadas, como por exemplo, chama-la “maldicao hereditaria”
ou “carma”. Também pode ser entendida que a pessoa com
deficiéncia carrega em sua condi¢do uma missdo dada por uma
divindade.

Existem iniimeras situacoes onde o critério de selegio social é
o0 estigma, o que ajuda a compreender como mulheres conseguem
coletivamente se organizar para transpor os limites que a sociedade
impde. Estando elas na condicdo de deficiente visual, ter
conhecimento do seu estado fisico dentro de uma concepgao técnica
cientifica é importante para poder superar, levando para debates a
nivel mundial, alterar nomenclaturas, cédigos médicos, e por fim
legislacoes, que durante séculos reforcaram o estigma. Somente
ap6s esse processo é que foi possivel chegar ao debate sobre
implementacdo de politicas publicas, voltadas para mulheres cegas
e com baixa visdo. O MBMC surgiu entdao com o propésito de
estimular e protagonizar a atuacao dessas mulheres.

2. Entendendo a classificacao da deficiéncia visual

Ao definir critérios técnicos cientificos para a deficiéncia
visual, espera-se que isso contribua na superagao das barreiras
sociais, pois saberemos para além das causas organicas que levaram
a diminuicdo da visdo e assim desenvolver mecanismos que
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auxiliem a adaptacdo da pessoa ao meio, e favorece a preparar a
sociedade como um todo.

De acordo com a Organizacao Mundial de Satde - OMS, em
sua Classificacao Internacional de Doencas - CID, a deficiéncia visual
¢ dividida em seis graus de acuidade (CID11, janeiro/2018). Quando
a perda de visdo é parcial, denomina-se visdo sub-normal ligeira,
moderada ou grave. A perda de visao total ou quase total é chamada
cegueira, que pode ser profunda, quase total ou total'. Faz-se
necessario abordar essas classificacbes para que possamos
compreender o que aproxima ou afasta a mulher cega ou com baixa
visao da identificacdo de sua condigao estigmatizante; isso porque
existem recursos que visam corrigir, amenizar a deficiéncia
(cirurgias, transplante, implantes, 6culos entre outros) e outros
recursos que sao utilizados para mobilidade (bengalas, sensores,
aplicativos, cao guia, detectores de obstaculos, entre outros).

As pessoas com deficiéncia visual sao questionadas, cobradas
ou sugestionadas quanto a utilizagdo de um método curativo. E os
objetos de mobilidade causam comocgao ou repulsa, reacdes estas
comuns dentro da perspectiva do estigma.

A sociedade tende a normatizar os comportamentos, para isso
sobrepde a condicdo que caracteriza um estigma a todas as outras.
Por exemplo, a pessoa que se torna cega na fase adulta, a todo
momento é sabatinada sobre seu diagndstico e métodos alternativos
de cura, e por fim uma comogao por “agir normalmente” em relacao
a deficiéncia visual. Outro caso pode ser quando a pessoa com
deficiéncia é avaliada em relagdo aos métodos de mobilidade. Por
tratar-se de baixa visao, ao se apresentar, faz-se necessario uma
longa e exata explicagao da condicdo de sua visao, pois nas normas
sociais espera-se que uma pessoa enxergue ou nao. Essa condicao
intermedidria causa estranhamento, e constante constrangimento a
pessoa com baixa visdo.

'Disponivel em: <http://www.deficienteonline.com.br/deficiencia-visual-classificacao-e-
definicao___14.html>. Acesso em: set. 2018.
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Na condicdo do estigma, uma sociedade traca o padrao
aceitavel, mesmo quando existe comprovagao médica e cientifica
para o nao cumprimento desse padrao. Segundo Goffman (2015, p.
15), a pessoa que estd na situacdo estigmatizada tende a ter duas
posigdes: pode se condicionar na posi¢cao imposta, ou se organizar
em “grupos de iguais” como forma de militar por seus direitos.
Assim, o MBMC seguiu exatamente esse caminho, tendo essas
mulheres ja saturado as possibilidades de rendicao das
padronizacoes, surge como alternativa a situacdo de isolamento e
invisibilidade social.

3. Reconhecimento para género da ONU

A Organizacao da Nagoes Unidas - ONU faz um recorte de
género para a deficiéncia visual a partir da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). Reconhecendo as
questdes especificas elabora que "mulheres e meninas com
deficiéncia estao freqlientemente expostas a maiores riscos, tanto no
lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploragao".

Alguns dos direitos assegurados pela ONU nessa convengao é
que as pessoas com deficiéncia merecem:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a
independéncia das pessoas;

b) A ndo discriminagao;

¢) A plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;
e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;
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h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de
preservar sua identidade.”

A recomendagdo da ONU a partir da Convengdo de 2006, é de

os Estados adotem medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avanco e o empoderamento das mulheres, a
fim de garantir-lhes o exercicio e o desfrute dos direitos humanos
e liberdades fundamentais estabelecidos na presente Convengao.3

Apesar do reconhecimento dos direitos e esclarecimentos, na

pratica nos deparamos com a barreira social, que é o estigma, o que
propicia a invisibilidade por parte do Estado e nao favorece a
efetivacao de Politicas Publicas suficientes para a valorizacao do
potencial humano na sua diversidade.

A partir das recomendagdes da Convengao da ONU (2006),

um decreto acerca do direito das pessoas com deficiéncia foi
acrescentado na Constituicdo Federal Brasileira, em 2008% No
artigo 4 apresenta os critérios minimos para a elaboracao de PP:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizacao dos direitos
reconhecidos na presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessérias, inclusive legislativas, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas
vigentes, que constituirem discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia;

¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecao e
a promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

2 ONU. Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nova York (EUA): 2006.

3 ONU. Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nova York (EUA): 2006.

4 BRASIL, 2008. Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/Convencao
ONU.asp>. Acesso em: set. 2018.
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d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel
com a presente Convencao e assegurar que as autoridades ptblicas
e institui¢des atuem em conformidade com a presente Convengao;
e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer
pessoa, organizagao ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servigos, equipamentos e instalagdes com desenho
universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Convengao,
que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja o
minimo possivel, destinados a atender as necessidades especificas
de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu
uso e a promover o desenho universal quando da elaboracdo de
normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem
como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias,
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Secretaria de Direitos Humanos 30 inclusive as tecnologias da
informagdo e comunicagdo, ajudas técnicas para locomogio,
dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com
deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informacao acessivel para as pessoas com deficiéncia
a respeito de ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e
tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias bem como
outras formas de assisténcia, servicos de apoio e instalagoes;

i) Promover a capacitacao em relacdo aos direitos reconhecidos
pela presente Convengdo dos profissionais e equipes que
trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a
prestacio de assisténcia e servigos garantidos por esses direitos.>

Embora o decreto seja claro, o processo executivo nao
acompanhou a efetivagao das normas, iniciando-se entao uma longa
discussdo de como tornar concretos os dispostos nesse decreto.

E estabelecido entio, constitucionalmente, que a deficiéncia
deixa de ser um atributo da pessoa e passa a ser o resultado da falta
de acessibilidade que a sociedade e o Estado ddo as caracteristicas de
cada um. Com a Lei Brasileira de Inclusao - LBI/2015, ficou sugerido

5 ONU. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nova York (EUA): 2006.
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que a deficiéncia estd no meio, nao nas pessoas. Diferente da
Convengao da ONU de 20106, que gerou uma carta de intengoes, 0
texto da Lei Brasileira de Inclusao 13.146/2015 traz solugdes praticas
para todas as areas de politicas publicas. Politicas que agora sao
sugeridas também por integrantes do MBMC, tendo como
salvaguarda a Lei 13.146/2015. Diante dos avangos na legislacdo
sobre inclusido e acessibilidade, faz-se necessario o
acompanhamento e fiscalizacdo no cumprimento.

4. A criacao do Movimento Brasileiro de Mulheres Cegas e com
Baixa Visao

O relato a seguir é baseado na fala proferida por Gislana Vale,
Membra da executiva nacional do MBMC, no IV Encontro Nacional
de Mulheres Cegas e com Baixa Visao, em agosto de 2018 na cidade
de Aracaju-SE, onde relata a histéria do movimento, disponivel
também no endereco virtual da pagina do MBMC:
https://www.facebook.com/mulherescegas/videos/209374193736
6324/.

Em 2014, mulheres estavam conectadas por meio da
Organizacao Nacional de Cegos do Brasil - ONCB, que é a
organizagao que filia as instituigoes de cegos regionais e estaduais.
Utilizando como ferramenta de comunicagao o aplicativo de celular
WhatsApp, um pequeno grupo de mulheres, sente a necessidade de
abordar assuntos que outros grupos de pessoas com deficiéncia nao
pautavam, nem grupos de mulheres sem deficiéncia. A partir de
discussdes a respeito de mulheres cegas a nivel nacional, percebeu-
se entdo a auséncia da discussao de género. Dentro das estruturas
sociais que trabalham por inclusao das pessoas com deficiéncia,
mais especificamente da deficiéncia visual, ndo existia o recorte de
género nem mesmo para a ocupacao de posicoes internas, cargos de
liderancas sempre ocupados por homens e assim mulheres
mantinha-se a margem das questdes referentes a inclusao, uma ou
outra excecao esporadicamente.
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Esse grupo foi se expandindo entre mulheres cegas e com
baixa visao na regido norte e nordeste do Brasil. As discussoes
tomaram uma propor¢dio em que se fazia necessaria uma
organizagao. A fim de deliberar sobre essa organizagao, para pautar
as demandas que vinham surgindo, foi sugerido um encontro
presencial. O I Primeiro Encontro de Mulheres Cegas e com Baixa
Visdo, se realizou em 2015 em Terezinha/PI. Nesse encontro
decidiu-se que seria um Movimento nacional, mas que atendesse as
necessidades e demandas regionais; foi criado e aprovado o
primeiro estatuto do Movimento. Com esse estatuto definiram-se as
liderancas em um sistema presidencialista, com atribuicoes de
outros cargos executivos, feita a ata e aprovada essa forma de
organizacao, almejando sempre a ampliagao para outros estados, até
que se atingisse o nivel nacional. No decorrer do ano seguinte, o
Movimento dedicou-se a sua efetivacdo burocratica, registrar o
estatuto (ndo disponivel para consulta, pois 0 mesmo foi alterado),
que era muito amplo com muitas condicionalidades complexas, ndo
obtiveram éxito nessa tentativa.

Buscou-se entdo um segundo encontro em 2016, para discutir
de que modo se deveria conduzir o movimento. Houve uma
tentativa de realiza-lo em Fortaleza/CE, porém em periodo eleitoral,
ndo obtiveram nenhum apoio, o que inviabilizou a realizacdo em
Fortaleza, partindo entdo para um projeto de realiza-lo em
Recife/PE.

Foi levado para esse II Encontro (2016) o estatuto, com a
possibilidade de registro com CNPJ, colocado para votacdo. Com
decisao contraria, foi decidido que a forma de organizacao seria de
um movimento livre da sociedade civil, e ndo mais uma instituicdo
de pessoa com deficiéncia. Como forma de captagdo de recursos,
cada estado e regido buscaria entdo parceria para projetos
especificos. Houveram algumas tentativas de buscas por apoio nos
estados, sem muito sucesso, pois para concorrer o pleito em
projetos, ja nos editais, exige-se o preenchimento com nimeros de
CNPYJ. E para efetivar parcerias que nao fosse exigido muito aparato
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burocratico, ha também o cuidado com idoneidade do possivel
apoiador. O Movimento preza por manter-se em dia com cada
compromisso firmado, seja em acdes e/ou encontros.

A ideia a ser levada, cada qual para sua cidade, é a de criar
uma identidade local, para que o movimento se interiorizasse sem
ter a intencao de competir com associacoes e movimentos de cegos.
Também nao é intencao trabalhar com movimentos de pessoas com
deficiéncia em geral, e sim trabalhar especificamente com a mulher
jovem adulta e idosa. O Movimento nao trabalha com criangas nem
adolescentes por ndo ter estrutura para assegurar a participacao e
abranger muitas demandas especificas. O maior foco entdo é a
afirmacdo da identidade, o auto reconhecimento, tanto da familia
como da sociedade, sobre o fato de que todas as mulheres cegas e
com baixa visdo sao pessoas que tém direitos, que pode exercer sua
cidadania e sua profissdao independentemente da deficiéncia.

O III Encontro foi realizado em Salvador/BA (2017), onde
levou-se para discussao coletiva a forma de organizacao do
Movimento. Houve um afastamento da entdo presidente, onde
assumiu a vice-presidente, com o desafio de reorganizar a estrutura
interna. Foi levada em assembléia esse modelo de lideranca, onde
decidiu-se por um modelo de coordenagao colegiada, assim nao ha
hierarquia. Foram eleitas 14 mulheres para a seguinte divisdao da
coordenacdo: a) Projetos e Pesquisa; b) Coordenacdao de Saude,
Sexualidade e Género; ¢) Coordenacdo de Educacdo, Cultura e
Tecnologia; d) Coordenacao Comunicacdo e Informacdo; e)
Captagao de Recursos e Apoio Juridico. Nesse encontro, teve uma
parceria financeira mais presente.

Foi firmada uma parceria entre as mulheres do Movimento
dos estados do Ceara e Pernambuco, assim conseguiu-se a primeira
aprovagao em um edital, para realizar uma acao efetiva, a realizagao
de uma capacitagio em legislacdo, esporte e experiéncias
profissionais.

Do II para III Encontro, foi iniciada uma ampla pesquisa que
visa tracar o perfil social das mulheres cegas e com baixa visao, a
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comecar pelo movimento MBMC, e de outras mulheres que de
alguma forma estariam ligadas ao movimento social. Entre os
quesitos analisados entao: escolaridade, ocupacdo, maternidade,
qual a deficiéncia, se tinha outra deficiéncia associada, trabalho,
graduacao, utilizagao de tecnologia assistiva. A primeira conclusao
que se chegou foi que essas mulheres tém uma escolaridade
razoavel, ensino médio no minimo, todas trabalhavam, muitas
estudavam e trabalhavam, a grande maioria é cega, uma média de
2 filhos por mulher, profissbes das mais variadas (perfumistas,
pedagoga, massoterapeuta, advogada, administradora, assistente
social, socitloga, técnica em enfermagem, cientista). Porém a
grande maioria nao atua na profissao de sua formagao, e boa parte
ainda com trabalhos informais. O proximo passo agora é a
publicacado dessa pesquisa.

O IV Encontro foi realizado em Aracaju/Se, em agosto de
2018, com um tema que visava a superagao do capacitismo para
empoderamento e protagonismo social. Nesse encontro foram
realizadas diversas oficinas com tematicas variadas que abrangiam
autonomia, capacitacdo para utilizagao de recursos de tecnologias
assistivas, entre outros. Ao final do encontro houve apresentagao
das conquistas do Movimento e desafios para o préximo ano. Foi
escolhido também o local do préximo encontro, que serad
Curitiba/PR, em outubro de 2019.

5. Mulher Cega e com Baixa Visao e o estigma

Foram apresentados acima conceitos e padroniza¢oes
mundiais sobre cegueira e baixa visao dentro da perspectiva médica,
cientifica, como também o entendimento no campo dos direitos.
Para passar de um campo a outro de conceituagao, faz-se necesséaria
uma observacao mais minuciosa, relativa a questdes que envolvem
o estigma. Com base na obra de Erving Goffman, encontramos a
ligacao de um atributo fisico corpéreo a uma condigao social, e
porqué nao dizer politica da mulher cega e/ou com baixa visao.
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No primeiro capitulo, Goffman busca a origem do termo
estigma, que foi criada pelos gregos para diferenciar marcas
corporais que tivesse algum significado relevante. Esses sinais eram
feitos por marca de fogo para diferencias escravos, criminosos ou
traidores, a fim de que fossem socialmente excluidos. Na era crista
este nome, estigma, foi usado para se referir as chagas da
crucificacdo de Jesus. Mais adiante na histéria, sem se procurar com
as definicoes precisas do termo, este passa a ser usado tanto em
atributos fisicos como posicdes sociais associadas a desgraca,
depreciacdo, podendo ser visivel ou néo.°

Ao diferenciar os tipos de estigma, o autor cita trés tipos:
corporal (deformidade fisica), culpas de carater individual (vicios,
prisdo, distirbios mentais, desemprego, tentativa de suicidio, entre
outros) e estigmas tribais (raca, religido, nacao). Goffman diferencia
as pessoas que nao estao nesses grupos citados como “normais”,
pois é como a sociedade usualmente se auto-define ao se encontrar
fora dos quadros estigmatizantes. Logo, as mulheres cegas e com
baixa visdao estdo no primeiro grupo, o de estigmas corporais,
podendo somar a outros. Os “normais” costumam usar alguns
termos para reforcar as diferencas de modo pejorativo, como:
aleijado, bastardo, retardado. Ou ainda imputa a pessoa com
deficiéncia algo como um “sexto sentido”, especialmente a pessoa
cega, e cita:

Alguns podem hesitar em tocar ou guiar um cego, enquanto outros
generalizam a deficiéncia de visdo sob a forma de um Gestalt de
incapacidade, de tal modo que o individuo grita com o cego como
se ele fosse surdo, ou tenta ergue-lo como se fosse aleijado. Aqueles
que estao diante de um cego pode ter uma gama enorme de
crencas ligadas ao estere6tipo. Por exemplo, podem pensar que sdo
sujeitos de um tipo tnico de avaliagdo, supondo que o individuo

® GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagio da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015.
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cego recorre a canais especificos de informacao nao disponiveis
para os outros. 7

A aceitacdo da causa do estigma faz com que as mulheres
cegas e com baixa visao, assim como todas que estdao em condigao
de estigma, citadas por Goffman, gastem boa parte de suas vidas na
tentativa de reverter, amenizar ou até mesmo encobertar a
deficiéncia visual.

No inicio do processo de aceitagao individual do estigma,
quando ele é adquirido, a exemplo da cegueira, “é interessante
considerar-se a fase de experiéncia durante a qual ele aprende que
é portador de um estigma, porque é provavel que nesse momento
ele estabeleca uma nova relacio com o estigmatizado”.®

A fim de adaptar-se fisica e psiquicamente, esses novos
companheiros de estigma o instruirdo, por meio da manipulacdo do
defeito. A medida com que acontece a aproximacio social entre
normais e estigmatizados, as expectativas de encontrar padroes
estereotipados diminuem, ou seja: “A manipulacdo do estigma é
uma ramificagao de algo basico na sociedade, ou seja, a estereotipou
0 ‘Perfil’ de nossas expectativas normativas em relacao a conduta e
ao carater”.?

O autor descreve a definicao de identidade pessoal daquele
que sofre de algum estigma, ndo como ser Uinico, mas como um
conjunto de atributos, muitos deles socialmente construidos, que
juntos incorporam na identificagdo dessa pessoa. Atributos esses de
conhecimento e/ou reconhecimento do estigmatizado, ou ndo. O
que pode ser atribuido por ele préprio ou normatizacio social: “E
evidente que para construir uma identificacio pessoal de um

7 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipula¢do da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 15.

8 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulacdo da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 15.

9 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 61.
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individuo utilizamos aspectos de sua identidade social e a falsa
informacao social deve ser diferente da falsa informagao pessoal”,
isso porque “em geral as normas relativas a identidade social, como
ja ficou implicito, referem-se aos tipos de repertérios de papéis ou
perfis que consideramos que qualquer individuo pode sustentar -
“personalidade social”.*®

O autor identifica e relaciona algumas fases que certamente a
pessoa estigmatizada passa: o encobrimento do estigma, controle da
informacao da identidade pessoal e o acobertamento. Na fase do
encobrimento, se assemelha com a relacio da mulher com baixa
visdo ao se deparar com a realidade da perda da acuidade visual,
quando lhe sdo apresentados os recursos de Operacao e Mobilidade
(OM), para auxiliar na locomocao com seguranca. A bengala é o mais
utilizado, e também o que carrega maior carga de estigma, pois ao
ser vista com uma bengala implica todo um peso trazido por
conceitos previamente estabelecidos sobre a cegueira.”

Segundo Goffman, todo sujeito tem duas identidades: a
identidade social real (interage com outras pessoas e tende a
conduzir a maneira como a sociedade responde ao individuo), e a
identidade virtual (formula conceitos que outros individuos
esperam da pessoa estigmatizada). Esta segunda é o conjunto de
atributos, maneiras, modos que sdao esperados de individuos
classificados sob determinado rétulo social (médico, mulher,
professora etc.)."

Do descompasso entre o esperado (identidade virtual) e o
realizado (identidade real), nasce o estigma (ou a surpresa positiva,
caso o real supere o esperado). As mulheres de visao subnormal
(identidade real) sdo avaliadas a partir de critérios extraidos de

® GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 74.

" GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulacado da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015.

' GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015.
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mulheres de visao normal (identidade virtual), gerando o
descompasso entre real e virtual e consequentemente o processo de
estigmatizacdao, bem como as estratégias individuais e coletivas,
como é o caso do MBMC, para administrar ou neutralizar esse
processo.

Durante muito tempo a sociedade manteve pessoas com
deficiéncia segregadas em institui¢des de caridade, mantidas por
doagoes e apoiadas pelo Estado, casa ou lar para cegos, que existem
até hoje. Muitos ficam ali até morrer, condenados a um isolamento
compulsério, muitas vezes, por seus proprios familiares. Tamanho
o fator estigmatizante, para as mulheres cegas e com baixa visao do
MBMC existe uma grande preocupagdo em se desassociar o
Movimento de qualquer vinculo com esse tipo de instituicdo.
Entende-se que a inclusdo deve ser um debate amplo na sociedade,
no qual cada setor da sociedade arque com suas responsabilidades
em adaptar-se as diferentes condi¢des humanas. Goffman aborda
essa questao, enquanto forma de encobertamento do estigma:

Essa divisio do mundo do individuo em lugares publicos,
proibidos, e lugares retirados, estabelece o prego que se paga pela
revelagdo ou pelo ocultamento e o significado que tem o fato de o
estigma ser conhecido ou nao, quaisquer que sejam as estratégias
de informagoes escolhidas. Assim como o mundo de alguém esta
especialmente dividido por sua identidade social, ele também esta
por sua identidade pessoal.’

Ao se deparar com os desafios encontrados para transpor sua
identidade real para a virtual, tendo que se posicionar perante a
sociedade, criando assim uma identidade pessoal e social nova, a
mulher com baixa visao carrega consigo instrumentos e
caracteristicas antes simbolo da cegueira total.

3 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 94.
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Um dos métodos de revelagdo é o uso voluntario, por um
individuo, de um simbolo de estigma do estigma, um signo
extremamente visivel que revela o seu defeito onde quer que ele
va. H4, por exemplo, pessoas que tém dificuldades auditivas que
usam auxiliares auditivos desprovidos de bateria, as pessoas
parcialmente cegas que usam uma bengala branca desmontavel.'

A superagao da fase do encobertamento é obtida a medida em
que a mulher se adapta e amadurece sua relagio com as
caracteristicas estigmatizantes. A revelacdo voluntaria de sua
deficiéncia é considerada uma das ultimas fases, como fase “madura
e bem ajustada” esperada pelos “normais”, pois assim ja obteve o
controle da informacéo e da identidade pessoal. Segundo Goffman,
por estarem continuamente expostos a percep¢ao, caracterizam-se
por simbolos de estigma.’>

Diferentemente do encobertamento, existe o acobertamento
que visa amenizar as situagdes onde o estigma se torna aparente, e
nao de fato esconder. A mulher com baixa visio, visio subnormal,
por exemplo, evita ler algo em publico, pois para isso é necessario
aproximar demasiadamente o texto de seus olhos, o que poderia
causar estranhamento pelos normais. Ou ainda, a pessoa cega que
possui alguma sequela visivel nos olhos, usa seus 6culos escuros
para proteger e acobertar uma deficiéncia fisica. Pessoas cegas e com
visdo subnormal, ensinam aos recém-chegados a condicao de
estigma como desenvolver técnicas de acobertamento, aprimorando
a habilidade sensorial e motora, evitando tatear repetidas vezes para
ndo chamar a atencio para as suas caracteristicas estigmatizantes.'®

A expressdo mais interessante do acobertamento é talvez, a
associada a organizacao de situagdes sociais. Como ja foi sugerido,

* GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagdao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 94.

> GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015.

® GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagio da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015.
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qualquer coisa que interfira diretamente na etiqueta e na mecanica
da comunicacdo interfere constantemente na interacao, e ¢ dificil
deixar, com sinceridade, de prestar atencdo a ela. Portanto os
individuos que tém um estigma, sobretudo os que tém um defeito
fisico, podem precisar aprender a estrutura da intersecio para
conhecer as linhas ao longo das quais devem reconstituir a sua
conduta se desejam minimizar a intromissao de seu estigma” ...
as pessoas cegas algumas vezes aprendem a olhar diretamente
para seu interlocutor, ainda que seu olhar nao signifique viséo,
porque assim evita fixar seu olhar no espago, ou inclinar a cabeca."”

6. Alinhamento grupal: reconhecendo a identidade

E possivel destacar a formacao de grupos, associacoes, redes,
e movimentos sociais em diferentes perspectivas, o que é o caso do
movimento Brasileiro de Mulheres Cegas e com Baixa visdo. “Essas
associacoes sdo, quase sempre, o ponto maximo de anos de esforco
por parte de pessoas e grupos situados em diversas posicoes e
constituem um objeto de estudo exemplar enquanto movimentos
sociais”.'®

Uma questdo pertinente aos coletivos e movimentos de
pessoas que sofrem estigma é amenizar ou desfazer a utilizacdo de
rétulos pelos “normais”, que se referem aos pertencentes do grupo.
Corrigir a fala pejorativa, disseminar terminologias apropriadas
para se referir ao estigmatizado sdo formas de agdo. Para tanto,
utiliza-se das mais diversas técnicas, como comparacgoes entre
“normais” e estigmatizados nas mais diversas situacoes cotidianas,
histérias de superacdo e heroismo, relatos do cotidiano e suas
adversidades a serem superadas, tudo que possa causar comogao,
chamar a atencdo ou levar a refletir sobre a tematica do
estigmatizado.

7 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulacdo da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 115.

'® GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulacio da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 31.



Leila Maria Ferreira Lima | 201

Isso tudo leva ao que Goffman chama de “profissionais”,
dentro de um grupo que compartilha as mesmas caracteristicas de
estigma, uma ou mais pessoa que se destaca por conseguir agregar
algumas dessas questdes citadas acima. “O conceito de identidade
social nos permitiu considerar a estigmatizacao. O de identidade
pessoal nos permitiu considerar no papel do controle de informacao
na manipulagao do estigma”.*

Uma das frequentes ocorréncias entre os pares de pessoas
estigmatizadas é a de estratificar seus pares, conforme o grau de
visibilidade e imposi¢ao de seu estigma. Como no caso do MBMC,
que traz no proprio nome essa estratificagdo, ndo sao todas as
mulheres do movimento que sao cegas, pois existe uma distingao
entre a cegueira e a baixa visdo, e 0 movimento faz questao de
apresenta-las com seu préoprio nome.

E perceptivel também na formagcio do MBMC os dois tipos de
alinhamentos citados por Goffman: o intergrupal e o exogrupal. O
primeiro tipo trata da formagao espontanea interna do grupo. Ao
definir suas liderancas e representatividade, h4d uma distin¢ao entre
as mulheres que mais reforcam seus estigmas para fins
reivindicatdrios, sendo eles considerados com aspectos positivos ou
nao pelos normais. Ou seja, mesmo que se utilize de esteriotipacdo
exagerada, o que importa é o ganho coletivo final, mesmo que para
isso ocorra uma supervalorizagao da imagem virtual.>°

O segundo tipo, diz respeito ao modo como estigmatizados de
um determinado grupo, apresenta sua identidade a fim de obter um
tratamento digno, sem que para isso necessite de travar batalhas
constantes sempre que ocorra um deslize de algum normal ao
acentuar as caracteristicas do estigma. O que seria uma espécie de
ponderacao ao preconceito a fim de que se consiga uma convivéncia
amigavel até que o normal se habitue com as diferencas.

¥ GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 117.

2 GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagao da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 123-126.
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O normal e o estigmatizado ndo sao pessoas, e sim perspectivas
que sdo geradas em situacoes sociais durante os contatos mistos,
em virtude de normas ndo cumpridas que provavelmente atuam
sobre o encontro. Os atributos duradouros de um individuo em

7

particular podem converté-lo em alguém que é escalado para
representar um determinado tipo de papel; ele pode ter de
desempenhar o papel de estigmatizado quase todas as situacdes
sociais, tornando natural a referéncia a ele, como eu fiz, como uma
pessoa estigmatizada cuja a situagio de vida o coloca em oposicao
aos normais.*

Até aqui entendemos o porqué mulheres cegas e com baixa
visdo sdao estigmatizadas. A partir de entdo o surgimento do
movimento vai ao encontro de uma unificacao por uma identidade
a fim de assumir seu papel como ator social, interferindo assim nas
inter-relacdes, bem na formacdo de politicas publicas que déem
autonomia e as empodere.

A construcao da identidade como mulher com a especificidade
da cegueira e baixa visdo, seja ela individualmente ou em grupo,
pode ser considerado a partir da perspectiva de Manuel Castells
apud Miiller*>. No que diz respeito aos atores sociais, identidade
seria “o processo de construcao de significado com base em um
atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados”. A construcao de uma identidade coletiva estara
sempre relacionada ao poder. Nessa construcdo o tedrico considera
trés possiveis resultados:

e Identidade legitimadora: visa estender o alcance de sua
incidéncia e controle sobre os atores sociais; é “entendida como
campo de interagdo entre grupos de atores e aparatos do
Estado;

* GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade Deteriorada. LTC: Rio de
Janeiro, 2015, p. 149.

* MULLER, Cintia Beatriz. Teoria dos Movimentos sociais. Intersaberes: Curitiba, 2013, p. 83.
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e Identidade de resisténcia: surge por meio de conflitos sociais,
seus atores vivenciam uma posicio desvalorizada ou
estereotipada na sociedade - assim como a condicao das
integrantes do MBMC por seus atributos de estigmas. Esses
atores criam verdadeiros nichos de luta diante de identidades
nacionais englobantes e legitimadoras, em que potencializam a
criacdo e o implemento de politicas de identidade que lhes
assegurem o respeito pela diferenca. E sob essa perspectiva de
grupo que é desenhada a atuagdo do MBMC, por demandas que
surgem a partir de conflitos sociais, na auséncia de
cumprimento da LBI/2015, por exemplo, existe um extenso
campo para reivindicagoes de criagdo de politicas publicas. Na
atuacdo do MBMC nesse campo, encontramos caracteristicas
da préxima identidade.

e Identidade de projeto: A construgio da identidade consiste
em um projeto de uma vida diferente, talvez como base em
uma identidade oprimida, porém expandindo-se no sentido de
transformacdo da sociedade como projeto de identidade. Essa
é uma das metas MBMC enquanto ator social capaz de nao
somente se posicionar retoricamente, como também ser uma
agente que contribua ativamente na formulacdo, execugdo e
avaliacao das politicas publicas de inclusdo e de género.

Castells apud Miiller>3 ainda explica que “essa tipologia nao é
estanque, ela é permeavel, sendo que uma identidade pode variar de
posicao, sendo, por exemplo, ora resisténcia, ora de projetos. Ha
uma dindmica de identidades que ndo ha um roteiro pré-definido”

O MBMC como ator social esta também sujeito a interferéncia,
tanto de outros atores externos como do fluxo de mudangas
internas, como vimos a sequéncia de fatos no decorrer da breve
histéria do movimento.

A atuacdo mais efetiva em politicas publicas depende do
fortalecimento dessa identidade enquanto ator social: o alcance de
novas mulheres cegas e com baixa visio que se aproprie dessa
identidade é uma das formas de fortalecimento e crescimento para
a atuagao efetiva. Os encontros anuais sao unificadores dessas

3 MULLER, Cintia Beatriz. Teoria dos Movimentos sociais. Intersaberes: Curitiba, 2013, p. 91.
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mulheres para nivelamento de entendimento sobre seus estigmas,
onde buscam coletivamente transpor, ndo necessariamente que a
luta seja contra o estigma em si, mas sim a consciéncia de que o
estigma existe, e como isso impede ou auxilia na busca por
reconhecimento enquanto mulheres, respeitando as diferencas para
compor lado a lado a sociedade, sem sobrepor, nem se inferiorizar.

7. Conclusao

Apds o caminho percorrido por essas mulheres que compde o
MBMC, podemos entender o porqué as politicas putblicas que
contemplam género e inclusao sdo tao escassas. O estigma em si,
nao é o grande impeditivo, ele é a barreira imposta pela sociedade.
Barreira essa que oprime, silencia, inutiliza. Sendo que ao
adentrarmos nos conceitos de identidade (social, individual, real,
virtual) dificilmente escapara um “normal” que em algum momento
ja ndo tenha se deparado com uma condicdo estigmatizante.

O estigma inerente a cegueira faz parte da condicdo humana,
ainda que carregue todo um histérico segregador. E estabelecida a
essas mulheres cegas e com baixa visdo uma posi¢ao que exige que
elas superem, encobertem, acobertem ou até mesmo reforcem seus
estigmas para serem aceitas no convivio com os normais.

Partindo da necessidade das metas especificas elaboradas
para inclusdo por meio da OMS e ONU, o Brasil incorporou tais
recomendacgoes por meio da LBI/2015, as quais nao efetivou
devidamente. Surge entdo um processo de reconhecimento de
identidade social das mulheres cegas e com baixa visao. Organizadas
através do MBMC, que tem como caracteristica a identidade de
resisténcia para o alcance de projetos, visam adentrar nos espagos
de producéo de politicas publicas que atendam suas demandas.
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1. “Tomé una mochila, eché lo que pude... Y sali™: consideracoes
iniciais

A figura paradigmaética da pessoa refugiada por muito tempo
foi desenhada como a do homem adulto que foge sozinho de seu pais
de origem com o intuito de salvar a sua vida e que, no pais de
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> ADA, la historia de una huida de Centroamérica. [s.i.]: UNHCR-ACNUR, 2016. Cor. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Xd-birl5VNo>. Acesso em: 10 set. 2018.
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acolhida, garante a reunificacdo familiar, a seguranca e o provento
de seus/suas dependentes. Nesse sentido, muitos dos principais
componentes do direito internacional migratério — atribuicdo de
nacionalidade e controle do cruzamento de fronteiras, por exemplo
— foram perfilados a partir dessa perspectiva3. Jacqueline Bhabha
observa que “women, children and migrants with disabilities share
the fact that were, until recently, neglected because they were
thought to be derivative migrants, rather than migrant actors in
their own right and deserving their own status”™. Nesse sentido,
Bhabha identifica que “they featured as appendages of the primary,
healthy adult male migrant who had prove his status to justify their
entry. This has enduring consequences for international migration
law: these groups still experience discrimination because of
historical misperception”s.

Partindo dessa premissa, a partir de levantamento
bibliografico, o presente trabalho visa delinear os contornos do
instituto do refagio, detendo-se sobre a necessidade de uma
abordagem sensivel ao género no procedimento do reconhecimento
do status de pessoa refugiada. Desse modo, o contexto das mulheres
salvadorenhas ¢ utilizado como caso emblematico sobre a
perseguicao com base em género.

A Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
de 1951°, e seu Protocolo Adicional, de 1967, em nivel global,
definem como pessoa refugiada aquela que é obstada de valer-se da
protecdao de seu pais de origem — nacionalidade ou residéncia
habitual — e assim abandona seu lar por possuir um fundado temor
de perseguicao — por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo

3 BHABHA, Jacqueline. Women, children and other marginalised migrant groups. In: OPENSKI, Brian;
PERRUCHOUD, Richard; REDPATH-CROSS, Jillyanne (org.). Foundations of International Migration
Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 205.

4 Ibidem, p. 207.
5Idem.

® No presente artigo, simplesmente, “Convencéo de 1951”.
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social ou opinidao politica. Trata-se esse do conceito classico de
refagio.

Na conjuntura latino-americana, a experiéncia regional da
grave crise de pessoas deslocadas, nas décadas de 1970 e 1980, levou
os paises da regidao a adotar uma definicao mais ampla de pessoa
refugiada, consubstanciada entdo na Declaracdo de Cartagena, de
1984. O instrumento latino-americano recomenda que também se
consideram refugiadas as pessoas que fugiram de seus paises
porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameacadas pela
violéncia generalizada, pela agressao estrangeira, pelos conflitos
internos, pela violacdo macica de Direitos Humanos, ou por
circunstancias que hajam perturbado gravemente a ordem publica.

A luz dos instrumentos de protecio e parametros
internacionais, cada Estado estabelece seus préprios mecanismos
para a determinacao do status de pessoa refugiada. Também o fez o
Brasil com a promulgacdo da Lei n. 9.474/97, conhecida como Lei
do Reftigio, que define os mecanismos para a implementagao da
Convengao de 1951. A Lei 9.474/1997 criou Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o 6rgao responsavel, sobretudo, pela anélise
dos pedidos de solicitacao de refGgio e pela declaracdo, se
preenchidos os critérios de elegibilidade, da condicdo de
refugiado/a, assim como os casos de perda e cessagao de refgio.

Assim, na legislacao brasileira, incorporaram-se as defini¢des
dos instrumentos globais e regionais, de forma que o artigo 1. da Lei
de Reftigio, reconhece como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecao de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao
das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pafs.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12081295/art-1-inc-iii-da-lei-9474-97
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Sao, portanto, elementos fundamentais para a defini¢ao de
reftigio a perseguicao, o bem fundado temor (ou o justo temor) e a
extraterritorialidade’. Em que pese a perseguicdo constitua
elemento essencial do refgio, nao é expressamente definida nos
diplomas internacionais que regulam a matéria. Diante de tal
auséncia, no Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para a
Determinacdo da Condicao de Refugiado, o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) recomenda a definicao da
perseguicao como: “a ameaca a vida ou a liberdade em virtude da
raca, religiao, nacionalidade, opinib